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BETREKKELIJK DE REGTSPLEGING 


onder de inbeemsche bevolking van Grool-Atjeb, 

(Staatsblad No. 83), 

EN HARE 






IN NAAM DES KONINGS! 

DE GOUVERNEUR-GENERAAL VAN NEDERLANDSCH-IND1È, 

Den Raad van Nederlandsch-Indië gehoqrd; 

Allen , die deze zullen zien of hooren lezen , Salut! 
doet te weten: 

Dat Hij, het noodig achtende, de inheemsche bevolking in Groot-Atjeh 
voorloopig te laten in het genot harer eigen règtspleging en tevens de 
voorzieningen te treffen, die, ter verzekering eener rigtige regtsbedeeling 
naar de volksinstellingen, noodzakelijk zijn geworden door de veranderingen 
in den toestand van land en volk gebragt. 

1) Bij art. 8 van het besluit van 14 Maart 1881, No. 1, heeft de Regeering 
magtiging verleend tot het doen openbaarmaken van deze toelichting door middel van 
dit tijdschrift. 

Zij is gelijk aan die, welke de Ontwerper der ordonnantie, het lid in den Raad 
van Indië, Gouvemements-Commissaris voor de reorganisatie van het regtswezen in de 
bezittingen buiten Java en Madura, Mr. T. H. der Kinderen, jpt toelijteting van zijn 
ontwerp zamenstelde, behalve in de speciale toelichting der artikelen, waar hij rekening 
heeft gehouden met een paar wijzigingen, welke zijn ontwerp heeft ondergaan. 

R. 
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Lettende op de artt. 20, 21, 29, 31, 33 en 74 van het reglement 
op het beleid der Regering van Nederlandsch-Indië; 

Heeft goedgevonden en verstaan: 

Art. 1. In het gouvernement Atjeh en Onderhoorigheden blijft de inheem- 
sche bevolking van de afdeeling Groot-Atjeh gelaten in het genot harer 
eigene regtspleging, onder de navolgende bepalingen. 

Art. 2. Inheemsche regtbanken zijn gevestigd in elk der onderafdeelingen 
van* Groot-Atjeh. Zij dragen den naara van Moesapat. 

Art. 3. De Moesapats houden zitting op zoodanige plaatsen als door het 
hoofd van gewestelijk bestuur wordt bepaald. 

Art. 4. Zij bestaan uit districtshoofden (hoeloebalang) of andere voorname 
inlanders, daartoe door het hoofd van gewestelijk bestuur aangewezen, en 
worden voorgezeten door het hoofd van bestuur der onderafdeeling, waar 
zij gevestigd zijn. 

De assistent-resident van Groot-Atjeh is bevoegd elke Moesapat in zijn 
gebied voor te zitten. 

Art. 5. Tot het wettiglijk houden der Moesapat wordt vereischt de 
tegenwoordigheid van den voorzitter, van ten minste drie leden, van den 
inlandschen officier van justitie en van eenen mohamedaanschen schriftge¬ 
leerde (oelama). 

Art. 6. De voorzitter heeft in de Moesapat de leiding der werkzaamheden 
en een raadgevende stem. 

Hij is belast met het in geschrift brengen van het vonnis en met het 
opmaken van een proces-verbaal van al hetgeen ter teregtzitting voorvalt. 
De vonnissen en processen-verbaal moeten door den voorzitter en de leden, 
welke bij de behandeling der zaak hebben zitting genomen, worden onder- 
teekend of van hun zegel voorzien. 

Art. 7. Ingeval van afwezigheid, belet of ontstentenis van den voorzitter 
eener Moesapat wordt door het hoofd van gewestelijk bestuur tijdelijk in 
de waarneming van diens functiën voorzien. 

Art. 8. De inlandsche officieren van justitie bij de Moesapats, worden 
door den Gouverneur-Generaal benoemd en ontslagen. Zij zyn onmiddelijk 
ondergeschikt aan het hoofd van bestuur der onderafdeeling, waar zij hunne 
fimctiën uitoefenen, en onder diens leiding, elk binnen zyn ressort, belast 
met het opsporen en vervolgen van alle misdryven en overtredingen. 
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Art. 9. De mohamedaansche schriftgeleerde wordt door het hoofd van 
gewestelijk bestuur aangewezen. 

Hij is steeds op de teregtzitting tegenwoordig en heeft een raadgevende stem. 
Van het door hem uitgebragte gevoelen moet in het proces-verbaal blijken. 

Art. 10. De Moesapats nemen, ieder voor zoover hun gebied zich uitstrekt, 
kennis van alle burgerlijke- en strafzaken, waarin Atjehers als gedaagden of 
beklaagden zijn betrokken, behoudens de gevallen, waarin hare beregting 
krachtens de voorschriften dezer ordonnancie - aan andere regtbanken of 
regters is opgedragen. 

Art. 11. Ingeval van veroordeelingl worden de vonnissen der Moesapats 
in strafzaken,{ vóór de tenuitvoerlegging, onderworpen aan het oordeel van 
het hoofd van gewestelijk bestuur, die daarin zoodanige wijzigingen vermag 
te brengen als hem billijk en regtvaardig voorkomen. 

De voorzittende ambtenaar doet hem te dien einde ten spoedigste het 
vonnis en het proces-verbaal der teregtzitting toekomen, vergezeld van zijne 
consideratiën en advies. 

Art. 12. De districtshoofden zijn bevoegd tot het beslechten van burger¬ 
lijke regtsvorderingen, wanneer de waarde in geschil niet meer beloopt dan 
f 50 en beide part\}en in hetzelfde district woonachtig zijn, zoomede in 
strafzaken, wanneer het ten laste gelegde feit met geen hoogere straf 
strafbaar is dan eene geldboete van f 100 of tenarbeidstelling aan de 
publieke werken voor den kost zonder loon van drie maanden met of zonder 
verbeurdverklaring. 

Art. 13. Zij oefenen deze regtspraak uit in tegenwoordigheid van en in 
overleg met den magistraat der onderafdeeling, waarin hun gebied gelegen 
is, welke ambtenaar van deze regterlijke uitspraken een register aanhoudt. 

Een afschrift van dit register wordt maandelijks aangeboden aan het hoofd 
van gewestelijk bestuur, die daarop zoodanige bemerkingen vermag te maken 
als hem in het belang der regtsbedeeling nuttig en noodig voorkomen. Deze 
bemerkingen kunnen echter niet leiden tot wijziging van de gedane uitspraak. 

Art. 14. De Moesapats en de districtshoofden doen uitspraak overeen¬ 
komstig de in Groot-Atjeh van ouds bestaande godsdienstige wetten, volks- 
instellingen en gebruiken, voor zooverre deze niet in strijd zijn met algemeen 
erkende beginselen van billijkheid en regtvaardigheid, doch nemen, wat den 
vorm deu regtspleging aangaat, zooveel mogelijk in acht wat in dit opzicht 
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in het reglement tot regeling van het regtswezen in het gouvernement van 
Atjeh en Onderhoorigheden (Staatsblad 1881 No. 82) ten aanzien van 
den landraad en van het magistraatsgeregt is voorgeschreven. 

Het opleggen van mutilerende straffen, gelijk mede het inroepen van 
godsoordeelen als bewijsmiddel, is verboden. 

Art. 15. Aan de kennisneming der Moesapats en der districtshoofden 
zijn onttrokken de misdrijven en de overtredingen: 

1. begaan door personen behoorende tot de inheemsche bevolking van 
• Groot-Atjeh in medepligtigheid met personen van anderen landaard; 

2. tegen de uit- en inwendige veiligheid van*Nederlandsch-Indië (tweede 
boek, titel I, hoofdstuk I van het strafwetboek voor inlanders en 
daarmede gelijkgestelden); 

3. tegen de personen (tweede boek, titel II, hoofdstuk I van gemeld 
wetboek) voor zooverre zij gepleegd zijn tegen landsdienaren; 

4. tegen de eigendommen (tweede boek, titel II, hoofdstuk II van hetzelfde 
wetboek) voor zooverre zij gepleegd zijn ten nadeele van-het gouvernement; 

5. betrekking hebbende op.’s lands middelen en pachten; 

6. omschreven in art. 41 no. 2 sub a en c van het reglement tot regeling 
van het regtswezen in hét gouvernement van Sumatra’s Westkust 
(zeerooverij en slavenhandel); 

7. van gewestelijke reglementen of keuren van politie. 

Art. 16. Ten aanzien van de in het vorig artikel uitgezonderde misdrijven 
en overtredingen, wordt de inheemsche bevolking van 6 Groot-Atjeh onder¬ 
worpen aan de voor andere inlanders of daarmede gelijkgestelden in 
Groot-Atjeh vigerende wettelijke bepalingen. 

Art. 17. Atjehers, die met personen van anderen landaard te zamen in 
burgerlijke zaken worden gedagvaard, staan teregt voor den regter hunner 
medegedaagden. 

Art. 18. De leden van de Moesapat, de inlandsche officier van justitie 
^n de schriftgeleerde (oelama) leggen den eed af bij de artikelen 25 en 26 van 
het (bij ordonnantie van 14 Maart 1881 (Staatsblad no. 82) vastgesteldjregle- 
ment tot regeling van het regtswezen in het gouvernement Atjeh en Onder¬ 
hoorigheden voorgeschreven, respektievelijk ten aanzien der leden van, en 
den inlandschen officier van justitie, (benevens den mohamedaanschen priester 
bij den landraad van Groot-Atjeh.] 


Digitized by ^ooQle 


5 


Art. 19. Deze ordonnantie treedt in werking op 1 Juli] 1881. 

En opdat niemand hiervan onwetendheid voorwende, zal deze in het 
staatsblad van Nederlandsch-Indië geplaatst en, voor zooveel noodig, in de 
Inlandsche en Chinesche talen aangeplakt worden. 

Gelast en beveelt voorts, dat alle hooge en lage kollegiën en ambtenaren, 
officieren en justicieren, ieder voor zooveel hem aangaat, aan de stipte 
naleving dezer de hand zullen houden, zonder oogluiking of aanzien des 
.persoons. 

Gedaan te Buitenzorg, den 14 den Maart 1881. 

Tan Lansberge. 

De Algemeens Sekretaris, 

Pannekoek. 


MEMORIE VAN TOELICHTING, 

§ l. 


Het Gouvernement van Atjeh en Onderhoorigheden. 

Het Gouvernement van Atjeh en Onderhoorigheden bevat de kustlanden 
van Noord-Sumatra, van Troemon aan de Westkust tot Tamian op de 
Oostkust, welke beide laatste landschappen respectivelijk de noordelijkstc 
deelen uitmaken van het Gouvernement van Sumatra’s Westkust en van de 
residentie Sumatra’s Oostkust. 

Het onbekende en vermoedelijk schaars bevolkte binnenland is niet aan ons 
gezag onderworpen, ja zelfs hebben nog geene noemenswaardige aanrakingen 
van staatkundigen aard tusschen onze autoriteiten en de bewoners daarvan 
plaats gehad. 

De voormalige Sultans van Atjeh werden wel is waar in die streken als 
Opperheer door de hoofden erkend, maar hun gezag bepaalde zich feitelyk 
tot het regt om nu en dan gezanten naar die hoofden te zenden ter inning 
van eene ligte cijns, welke de meesten hunner ais eene erkenning der 
souvereiniteit opbragten. 

Tusschen de bewoners der binnenlanden en die der kuststreken heeft 
slechts op enkele punten eenig verkeer plaats, voornamelijk te Soesoe en te 
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Tripa aan de Westkust, tc Pasangan, te Telok Semawe en te Perlak aan 
de Noordkust. 

Tusschen Groot-Atjeh en de binnenlanden schijnt een breede strook geheel 
woest en onbewoond bergland te liggen, welke elk verkeer zoo goed als 
ónmogelijk maakt. 

De bewoners der binnenlanden dragen den naam van Gajoes en behooren 
vermoedclijk tot het Batta-ras. 

Het Gouvernement van Atjeh en Onderhooriglieden bestaat uit twee deelen: 

1°. Groot Atjeh, d. i. de Noord-Westhoek met de daaromheen liggende 
eilanden, waarvan de voornaamsten zijn Poeloe Way, Poeloe Bras en Poeloe Nassi. 

Dit was liet gebied, waarover de voormalige Sultans van Atjeh direct 
gezag uitoefenden. • 

2°. de vasalstaatjes, vroeger van den Sultan van Atjeh, thans van 
de Nederlandsch-Indische regeering. 

Groot Atjeh bestaat uit den driehoek, welke gevormd wordt door twee 
takken van den Boekit Barissan of het gebergte, dat Sumatra van het noorden 
naar het zuiden doorsnijdt. 

De eene tak loopt noordwaarts en eindigt bij Kaap Batoe Poetih. Haar 
voornaamste top is de bekende Goudberg. De andere tak eindigt ten zuiden 
van de Kroeng-Raba-baai aan de Westkust. * 

Tot Groot-Atjeh rekent men bovendien nog de ovengenoemde eilanden en 
de landstreken Lepong, Loong, Kloewang en Lamboesi c. a., bestaande uit 
den strook tusschen het gebergte en de kust en thans bekend onder den 
naam van Zuidelijke Nederzettingen. 

De geheele uitgestrektheid van Groot-Atjeh bedraagt naar gissing ongeveer 
25 D geographische mijlen. 

De inheemsche bevolking is in uiterlijk voorkomen, kleederdragt, 
karakter en zeden van de overige bewoners van Sumatra kennelijk onder¬ 
scheiden ; de plaats, welke de Atjehers in de ethnologie innemen, is echter 
nog niet bestemd, evenmin hunne volkstaal, ofschoon deze laatste naar alle 
waarschijnlijkheid ook tot de polijnesische familie hehoort. 

De schrijftaal is er het Maleisch. 

De getalsterkte der inheemsche bevolking van Groot-Atjeh bedroeg voor 
den oorlog vermoedelijk tusschen 300.000 en 400.000 zielen, die zich, 
behalve met den landbouw en de veefokkerij, vooral ook met industrie 


Digitized by ^ooQle 


r 


7 

(zijdeteelt en weverij, bewerking van goud, zilver en ijzer),. visscherij en 
handel bezig hielden. Thans is dat cijfer zeker tot op hoogstens 50.000 
>• versmolten (1); groote uitgestrektheden bouwgrond liggen er, vooral in de 

onderafdeeling XXIV Moekims, braak en keeren langzamerhand tot den staat 
van woestheid terug; de veestapel is in vele streken bijna uitgestorven en 
de zijde-industrie zoo goed als te niet gegaan. 

De vasalstaatjes, vroeger van den Sultan van Atjcli, thans van de Neder- 
landsch-Indische Regering, zijn: 

A. aan de Weskust: 

1. Telok Kroet met Baba Nipah. 

2. Pattih met Lagen, Telok Gloempang en Ranoeh. 

3. Rigas. 

4. Tjellang. 

5. Kroeng Sabi. 

6. Tenom met Pangah. 

7. Malaboeh met Onderhoorigheden. 

fc a. Eigenlijk Malaboeh. 

b. Wailah. 

c. Boeboen. 

d. Senagan met Trang cn Tadoe. 

e. Tripah. 

8. Senaam. 

9. Kwala Batoe met Scmajam, Soeiïan Lama Toewa en Lama Moeda. 

10. Blang Pedir. 

11. Poeloh Kaijoe. 

12. Soesoeh. 

13. Telok Paoeh met Soewak, Tangan Tangan Bezar en Tangan Tangan 
Ketjil. 

14. Manging met Baoeh. 

15. Laboean Hadji met Onderhoorigheden. 

* - 

(1) Verdeeld als volgt: 

Onderafdeeling Mesdjid Haija p. m. 3.000. 

Onderafdeeling Marassa c. a. p. m. 27.000, waarvan in de Zuidelijke Nederzettingen 
p. m. 12.000. 

Onderafdeeling XXII Moekims p. m. 17.000. 

Onderafdeeling XXVI Moekims p. m. 3.000, 
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a. Laboean Hadji. 

b. Kwala Paoeh Baroe. 

c. Pelokkan. 

d. Kamoemoe. 

e. Peloemat. 

16. Makih met Laboean Tarab en Telok Kasei. 

17. Telok Paoeh met Onderhoorigheden. 

a. Telok Paoeh. 

b. Aloer Pakoe. 

c. Sawang. 

d. Tring Madoeroh. 

e. Batoe Toenggal. 

f. Damar Toetoeng. 

18. Sama Doewa. 

19. Tampat Toean. 

20. Kloewat met de aan het strand gelegen vasal-staatjes. 

a. Terbangan Ketjil. 

b. Terbangan Besar. 

c. Sinaboek. 

d. Rassian. 

c. Assahan. 

f. Kwala Bah-Oe met Kwala Baroe. 

g. Lembang. 

h. Bakongan. 

i. Oedjong Poeloh met Poeloh Doewa. 

j. Sibadi met Silekat. 

21. Het eiland Si Maloer, verdeeld in 4 distrikten. 

a. Si Maloer. 

b . Tapah. 

c. Lakoon. 

d . Salang. 

B. Aan de Noordkust. 

1. Pedir. 

2. Gigieng. 

3. Ajer Laboe, 
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4. Endjoeng. 

5. Merdoe. 

6. Samalanga. 

7. Pasangan. 

8. Kloempang Doewa. 

9. Blang Pandjang. 

C. Aan de Oostkust. 

1. Telok Semawe. 

2. Tjoenda. 

3. Bajoe. 

4. Nizam. 

5. Blang Mei. 

6. Gedoeng. 

7. Kerti of Moeling. 

8. Simpang Olim. 

9. Tandjoeng Semantok met Merbo. 

10. Djolok Besar. 

11. Djolok Keljil. 

12. Edi Ketjil. 

13. Edi Besar met Pedawa Ketjil. 

14. Pedawa Besar. 

15. Perlak. 

16. Soengei Raja. 

17. Langsar. 

18. Madjapahit. 

Deze staatjes bestaan allen uit nederzettingen aan de kust, liefst ter 
plaatse waar de eene of andere rivier zich in zee ontlast. 

Aan de Westkust ten zuiden van Malaboeh bestaat de bevolking uit 
Maleijers van Sumatra’s Westkust afkomstig, en aan de Noordkust vormen 
de bewoners der Pedir- en Passeistreken eene bevolking van de overige 
inboorlingen van Sumatra in uiterlijk en karakter kennelijk onderscheiden. 
De overige staatjes zijn nederzettingen van Atjehers en van betrekkelijk 

jonge dagteekening; ja zelfs klimt de stichting van enkelen slechts tot 

weinige tientallen jaren op. Doorgaans waren de stichters in dat geval 

ondernemende personen, die, hetzij in Groot-Atjeh, hetzij in een der 
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bestaande staatjes, eenige lieden om zich heen verzamelden, zich met dezen 
hier of daar in eene onbewoonde streek aan de kust nederzetten, het bosch 
in de nabijheid ontgonnen en langzamerhand door toevloed van vreemdelingen 
eene blijvende kampong deden ontstaan. 

De bevolking in de kuststaatjes is tengevolge hiervan zeer gemengd. 

Men schat haar in de staatjes aan de Westkust op hoogstens 80.000 
zielen, in die aan de Noordkust op hoogstens 100.000 en in die aan de 
Oostkust op hoogstens 90.000. 


§ 2 . 


Administratieve indeeling, bestuur en regtswezen onder de 
voormalige Sultan’s van Atjeh. (1) 

Onder het bestuur der voormalige Sultans was Groot-Atjeh verdeeld in 
drie afdeelingen, Sagi’s geheeten, welke de namen van XXV, XXII en XXVI 
Moekims voerden, en elk onder een hoofd stonden met den titel van 
Panglima of Hoeloebalang Besar/ De XXV Moekims vormden het westelijke, 
de XXII Moekims het zuidelijke en de XXVI Moekims het oostclijke deel 
van den boven omschreven driehoek, terwijl de Zuidelijke Nederzettingen en 
de eilanden tot de XXV Moekims werden gerekend. Deze Sagi’s waren 

(1) Hoofdzakelijk ontleend aan: 

lo. Het opstel in het Tijdschrift voor Nederlandsch-Indië, afl. December jaarg. 1874? 
p. 405 volg. Dit opstel verscheen zonder naam van den schrijver, doch het is bekend, 
dat bet is van de hand van den voormaligen Assistent-Resident van Atjeh R. C. Kroesen. 

2o. De mondelinge mededeelingen gedaan door Toekoe Kali Malikoel Adil in eene 
conferentie op 11 Augustus 1877 op het Departement van Justitie gehouden, welke 
mededeelingen in het proces-verbaal dier conferentie zijn opgenomen. 

3e. Het rapport dd. 20 September 1877 sub No. 744 door den evengenoemden 
Assistent-Resident R'. C. Kroesen uitgebragt aan den Militairen en Civielen bevelhebber 
te Atjeh. 

4e. De beantwoording door de besturende ambtenaren van eenige vragen bun voor¬ 
gesteld krachtens een Gonvernements-beslnit van 29 October 1880 No. 1. 

Aanteekeningen van letterkundigen historischen en ethnologischen aard, welke tot 
verklaring van den in bedoelde geschriften uiteengezetten toestand kuDnen dienen, vindt 
men in het werk van den hoogleeraar Dr. P. J. Veth: Atchin en zijne betrekkingen tot 
Nederland (Leiden 1873), en overigens hier en daar verspreid in het Tijdschrift en de 
Notulen van het Bataviaasch Genootschap van kunsten en Wetenschappen. 

Het in alle deze bronnen bekend gestelde is wijders getoetst aan hetgeen te Atjeh 
zelve uit den mopd van Europeesche Ambtenaren en Inlandscbe hoofden werd opgeteekepd, 
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ondcrverdeeld in Districten, onder hoofden, die den titel van Hoeloebalang 
voerden, en de Districten weder in Moekims onder hoofden, die Imams 
genoemd werden. 

Aan het gezag der respectieve Sagi-hoofden waren echter onttrokken: 

1°. De Kraton van den Sultan met Pakan Atjeh en de onmiddelijk 
daaraan grenzyide kampongs Merdowati, Djawa, Pandei en Kedah. Het 
bestuur over dit gebied werd door den Sultan in persoon gevoerd. 

2°. De hoofdmoskee (Mesdjid Raja) en de daaromheen liggende kam¬ 
pongs , thans meerendeels verwoest en voor militaire of andere Gouvernements¬ 
gebouwen , gelijk mede voor wijken van Europeanen of Vreemde Oosterlingen, 
geoccupeerd. . Het bestuur over de uitgestrekte Moekim, welke gevormd 
werd door deze moskee en hare omgeving, werd gevoerd door Toekoe Kali 
Malikoel Adil, erfelijk opperregter des rijks, en door Panglima Mesdjid Raja. 
Toekoe Kali Malihoel Adil bestuurde namelijk het aan den regteroever van 
de Atjehrivier gelegen gedeelte van dit gebied en Panglima Mesdjid Raja 
dat aan den linkeroever gelegen. 

Zoowel de Kraton als de Mesdjid Raja behoorden geographisch tot de 
XXV Moekims. 

3°. De Moekims Longbatta, Pager Ajer en Lamsajoen, evenzeer geo¬ 
graphisch behoorende tot de XXV moekims, stonden elk regtstreeks onder 
den Sultan, zonder tusschenkomst van eenig ander hoofd. 

4°. Het hoeloebalangschap der III Moekims, hetwelk vroeger deel uitmaakte 
van de XXVI Moekims, werd p. m. 40 jaren geleden door Sultan Ibrahim 
aan het hoofd dier Sagi onttrokken en eveneens onder zich gebragt, in dien 
zin dat niet, gelijk bij de sub 3° genoemde Moekims het geval was, de 
Moekim-hoofden zelve regtstreeks onder hem stonden zonder tusschenkomst 
van eenig ander hoofd, maar dat hier alleen de Panglima was weggevallen 
en dus de Hoeloebalang over deze gezamenlijke Moekims de bevelen van den 
vorst regtstreeks ontving. De Hoeloebalang over dit gebied was Toekoe 
Kerkoen. 

De Moekims bestonden uit Kampongs, elk onder een Ketjik of Ketjehik, 
en de Kampongs bevatten evenzoovelc wijken, als men daarin bedehuizen 
(mandarsah) aantrof, voor het doen der dagelijksche gebeden bestemd. 

Deze wijken stonden, onder het gezag van den Tongkoe Mandarsah of 
geestelijke, bij het bedehuis aangesteld. Bevatte de Kampong slechts één 


Digitized by ^ooQle 



12 


Mandarsah , zoo bepaalde het gezag van den daaraan verbonden geestelijke zich 
uitsluitend tot zaken den godsdienst betreffende, evenals in het trouwens 
zeldzaam geval dat een Mandarsah ten behoeve van meer dan ééne Kampong 
strekte. Bedehuizen, waar niet alleen de dagelijksche gebeden, maar ook 
het Vrijdaggebed worden gehouden, dat wil zeggen moskeeën, vond men in 
elke Moekim slechts een (1). # • 

De Districten hadden veelal tot naam het getal Moekims, dat zij bevatten. 
Zoo heeft men de III, de IV, de V, de VI Moekims enz. 

In de Districten, welke uit eene enkele Moekim bestonden, vond men 
geen afzonderlijken Imam daarover onder den Hoeloebalang, maar was deze 
laatste tevens Moekim-hoofd, op dezelfde wijze als zooeven omtrent de 
Kamponghoofden is uiteengezet, die slechts ééne Mandarsah onder zich 
hadden, terwijl omgekeerd de Hoeloebalangs, wier gebied te groot was, om 
in zijn geheel persoonlijk te worden bestuurd, hunne taak voor een deel 
op een of meer Onderdistricts-hoofden (Bantah) overdroegen. Deze Bantah’s 
stonden dus tusschen de Hoeloebalangs en de Imans of Moekim-hoofden in, 
welke laatsten op hunne beurt soms ook tusschen zich en de Kampong¬ 
hoofden wakils of gedelegeerden hadden aangesteld. 

De ambten van alle deze hoofden waren tot zekere hoogte erfelijk. In¬ 
dien namelijk eenig ambt kwam te vaceeren, vereenigden zich de voor- 
naamsten van de Sagi, het District, de Moekim, de Kampong of de 
Mandarsah, en beraadslaagden of de oudste zoon van het vorige hoofd de 
noodige geschiktheid bezat, om zijn vader op te volgen; zoo neen, dan 
koos men den tweeden zoon of in het algemeen het naaste familielid, dat 
door zijne persoonlijkheid in aanmerking kwam, met dien verstande dat men, 
overeenkomstig de Mohamedaansche instellingen, de agnaten boven de cognaten 
voortrok. De gekozene werd daarna tot en. met den rang van Moekimhoofd 
door den Sultan bevestigd en deze bevestiging in den kraton openlijk bekend 
gemaakt, doch de bevestiging der Kampong-hoofden geschiedde, door het 
hoofd der Sagi en die der Mandarsah-hoofden door het Districtshoofd. Alleen 
in de Hoeloebalangschappen, in de nabijheid van den kraton gelegen, werden 
ook de Kampong-hoofden door den Sultan bevestigd, terwijl omgekeerd in 
verafgelegen gedeelten, speciaal in de XXII Moekims, zelfs de Hoeloebalangs 

(1) Vergl. Mr, L, W, C. ▼, d. Berg. Beginselen van bet Mohamedaansch regt, 

p, 86, 86. 
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en de Imams zich veelal met eene bevestiging van het Sagi-hoofd ver¬ 
genoegden. 

De vergadering, die over de benoeming van de hoofden der Mandarsahs 
of der Kampongs besliste, bestond uit de geheele mannelijke meerderjarige 
gezeten bevolking van de betrokken Mandarsah of de betrokken Kampong. 

De keuze van een Imam van de Moekim geschiedde door de daartoe 
behoorende Kampong-hoofden of andere invloedrijke ingezetenen, terwijl die 
der Districtshoofden plaats vond door de hoofden der Moekims en Kampongs, 
bijgestaan door andere invloedrijke personen. Deze laatste werden onder den 
naam van orang patoet of orang toea begrepen, doch er is geen algemeene 
regel te geven wie in elk Hoeloebalangschap daaronder moesten worden 
verstaan. 

Bij het bovenstaande vergete men intusschen niet dat de wanorde, welke 
vooral in de laatste tijden in het Atjehsche rijk heerschte, ook merkbaar 
was' ten aanzien van de indeeling des lands en van de titels en het gezag 
der hoofden, zoodat soms een Sagi-hoofd, gelijk dat der XXV Moekims, 
over zijne ondergeschikten feitelijk weinig of niets te zeggen had, maar soms 
ook, gelijk, bij voorbeeld, de bekende Sri Moeda Perkasa • (Panglima Polim) 
in de XXII Moekims, werkelijk een centraal gezag uitoefende. Veel, zoo 
niet alles hing ten deze van de persoonlijke eigenschappen der titularissen af. 

Niet zelden zelfs werden hooge titels door den Sultan gegeven, zonder 
rekening te houden met de uitgestrektheid der landstreek, waarover zoodanig 
persoon gezag voerde. Men denke bij voorbeeld aan den evengenoemden 
Panglima Mesdjid Raja. 

Het feitelijke getal Moekims in een District of Sagi eindelijk was evenmin 
altijd in overeenstemming met het getal, dat de naam der landstreek aanwees. 

De inkomsten van de hoofden waren niet vast bepaald, doch betrek¬ 
kelijk hoog. 

Zij bezaten grootendeels, behalve hunne eigene velden, nog sawahs van 
den Sultan, welke zij ten hunner voordeele lieten bewerken, veelal tegen 
uitkeering van 1/3 van het product. Voorts genoten zij allen een aandeel 
in de boeten en geregtskosten (1); zij hieven een regt op den verkoop 
van opium en in de stranddistricten ook in- en uitvoerregten. 

(1) Onder deze geregtekosten behoorden: 
de h&k balei of belasting op de civiele processen; 
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Zoo genoot Toekoe Kali Malikoel Adil 1 /4 dollar van elke pikol handels¬ 
waren, die langs de Kwala Atjeh werden ingevoerd; andere Hoeloebalangs 
hieven 1/8 der waarde, terwijl in de IV Moekims en de Zuidelijke Neder¬ 
zettingen eene belasting op den peperuitvoer werd opgebragt en te Kloewang 
bovendieu nog eene belasting op de vogelnestjes. De Dorpshoofden en die 
der Mandarsah genoten bovendien nog een aandeel in de pitrah, en de 
laatstgenoemden ook in de djakat, benevens eene retributie voor hunne 
bemoeijenis met de begrafenissen en het sluiten van huwelijken. 

Alle deze inkomsten, evenals de verdeeling daarvan onder de hoogere en 
lagere hoofden, waren zeer onregelmatig en onstandvastig. Dit was ook 
het geval met het aandeel, dat de hoofden aan den Sultan moesten afstaan. 

Deze laatste hief overigens geene belastingen, in den zin waarin wij 
zulks opvatten; had hij buitengewone uitgaven te doen, zoo zond hij een 
zendeling het land door met een bevelschrift (1), om de vereischte sommen 
te innen en de zendeling inde dan zooveel men hem wilde afstaan of zoo 
weinig als men hem niet durfde onthouden. Dezelfde onregelmatigheid 
bestond in de diensten en leveringen, waartoe de bevolking jegens hare 
hoofden en den Sultan verpligt was. Slechts enkelen der onmiddellijk aan 
den Sultan onderworpene Kampongs waren verpligt geregeld te zorgen voor 
het bewaken en in orde houden van den kraton en voor het leveren van 
hetgeen bij de ontvangst van hoofden of andere plegtigheden aldaar benoo- 
digd was. Elders kan men zeggen, dat de diensten aan de hoofden bewezen 
geheel afhingen van hun willekeur en van hun persoonlijken invloed, doch 
in elk geval waren de heerendiensten in Atjeh, vooral tengevolge van de 
weinige zorg voor wegen, bruggen, enz., zeer ligt, ja zelfs onbeteekenend 
in vergelijking met den arbeid, welke door ons bestuur op Java van de 
bevolking wordt gevorderd. 

Grooten invloed op het bestuur heeft steeds in Atjeh de geestelijkheid gehad. 

de hak faraidh of belasting op de erfenissen; 

de hak fasaeh of retributie voor de ontbinding van een huwelijk wegens niet nakoming 
der maritale verpligtingen; 

de hak fatid of retributie voor de ongeldig verklaring van een huwelijk. 

De bloed prijs bedroeg veelal 500 k 550 dollars. 

(1) Een dergelijk bevelschrift is gepubliceerd door Mr. L. W. C. v. d. Berg n 
het tijdschrift van het B&taviaasch Genootschap van Kunsten en Wetenschappen, deel 
XXIII p. 118 volg. 
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De wijkmeesters waren in de eerste plaats geestelijken bij de Mandarsahs 
of bedehuizen (1) en gingen daarin voor bij de dagelijksche gebeden. 

Ten hunnen overstaan werden in den regel de huwelijken gesloten en de 
erfenissen verdeeld, zij hieven de daarvoor verschuldigde retributien en 
deelden die met de boven hen geplaatste hoofden, gelijk zooevén werd 
uiteengezet. 

Alleen indien partijen tot de zeer aanzienlijken van den lande behoorden 
of in de onmiddellijke omgeving van eene moskee woonden, werd het huwelijk 
door of van wege den hoofdpriester dier moskee, instede van door den 
priester van de wijk voltrokken. 

De aan de Mandarsahs verbonden geestelijken inden ook de djakat en 
de pitrah, welke beide belastingen geregeld door de bevolking werden 
opgebragt, ofschoon geenerlei dwangmiddelen bij de inning in zwang waren. 
Wat de goederen betreft, aan deze belastingen onderworpen, volgde men 
zoo naauwkeurig mogelijk de voorschriften van het Mohamedaansche regt, 
en ditzelfde geldt omtrent de verdeeling, met dien verstande dat de pitrah 
veelal geheel voor plaatselijke behoeften werd bestemd, doch de djakat voor 
een deel ook ten behoeve van de moskee van de Moekim strekte. Afzon¬ 
derlijke ambtenaren voor de inning van djakat en pitrah, zoogenaamde ftmils, 
had men in Atjeh niet. 

Gelijk hierboven reeds werd uiteengezet, vond men in elke Moekim eene 
moskee, waar, behalve de dagelijksche gebeden, ook het Vrijdaggebed moest 
worden gehouden, terwijl de moskee van de Moekim Mesdjid Raja als de 
cathedraal van het geheele rijk werd beschouwd, echter zonder eenige 
feitelijke suprematie over de moskeeën der andere Moekims. Aan deze 
moskeeën waren verschillende geestelijken verbonden; de hoofdpriester voerde 
denzelfden titel als het wereldlijk hoofd van eene Moekim, namelijk dien 
van Imam of voorganger; onder dezen had men één of meer Chatibs, belast 
met het houden van de preek op Vrijdag, en één of meer Bilars, wier 
functien bestonden in het afroepen van den adsan of aankondiging der uren 
des gebeds. Deze geestelijken werden gekozen door de gemeente (2), 

(1) Eene Mandarsab, die om eenigerlei reden in aanzien stond boven de anderen 
noemt men draja (ra wij ah). 

(2) Alleen de keuze v r an den Imam van Mesdjid Raja moest door den Sultan worden 
goedgekeurd. 
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welke keuze plaats greep onder leiding van den Hoeloebalang, in de moskee, 
des Vrijdags onmiddellijk na afloop der wekelijksche godsdienstoefening; doch 
ook by die keuze werd tot zekere hoogte rekening gehouden met het 
regt van erfopvolging. 

De geestelijken vormden echter geen eigenlijk gezegde priesterschap, 
zoo zelfs dat, streng genomen, in overstemming met de leer van den 
Islam, elk gemeentelid evengoed bij de godsdienstoefening mogt voorgaan, 
als zij, indien hij ten minste door zijne kunde als anderzins daartoe 
geschikt was. 

Behalve de godsdienstaangelegenheden bezorgden de geestelijken nog alle 
zaken, welke de moskee of de daaraan geschonken wakafgronden betroffen, 
doch zij waren in hunne administratie ten deze onderworpen aan de contróle 
van de zijde hunner respectieve Hoeloebalangs. De wakafgronden werden 
doorgaans ter bebouwing in pacht gegeven tegen retributie van 1/3 van 
het product, en de opbrengst daarvan strekte- tot onderhoud der moskee 
en der daaraan verbonden personen en instellingen, terwijl in buitengewone 
gevallen, als zware reparatien, een beroep op de gemeente werd gedaan. 

Priesterscholen, gelijk op Java, waaraan bepaalde landerijen of dorpen zijn 
geschonken, werden in Atjeh niet aangetroffen. Elk, die daartoe roeping 
gevoelde, kon onderwijs geven, waar en wanneer hij wilde, en het hing 
geheel van zyn naam als geleerde en zijne persoonlijkheid af of hij al dan 
niet een grooten toeloop van leerlingen tot zich trok. Onderscheidene 
personen bleven echter, na het volbrengen van de bedevaart, te Mekka 
studeren. 

De hoedanigheid van hadji geeft na terugkeer geene wereldlijke preroga¬ 
tieven, en de op Java bestaande gewoonte der teruggekeerde hadji’s om de 
Arabische kleederdragt te blijven voeren, is geheel onbekend, vermoedelijk 
omdat zoovelen den tocht naar het heilige land doen, dat de titel hadji 
heeft opgehouden eene distinctie te zijn. Daarentegen heeft men in Atjeh 
veel eerbied voor de zoogenaamde Oelama’s, dat zijn personen, die, onver¬ 
schillig of zij al dan niet tot den geestelijken stand behooren, zich op de 
studie der theologie en van het regt toeleggen, en als adviseurs bij de 
regtspraak grooten invloed bezaten. 

Wat dit laatste punt betreft, zoo kan men op den voorgrond stellen, 
dat onder het Sultans-bestuur in Groot-Atjeh het Mohamedaansche regt 
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heeft gegolden en wel volgens de school van Sjafi-i. Van de overige 
orthodoxe scholen namelijk heeft alleen die van Aboe Hanifah er enkele 
aanhangers, bijna allen afkomstig uit Voor-Indië, tusschen welk land en 
Atjeh van ouds een levendig verkeer schijnt te hebben plaats gehad. Voor 
zooverre is kunnen worden nagegaan vindt men te Atjeh op regtsgeleerd 
gebied, tegenwoordig althans, geene aanhangers meer van de kettersche 
secte der Sji’ieten, gelijk wel eens ondersteld is. 

Van het bestaan van aloude volksgebruiken, in strijd met den Islam, 
\ is evenmin iets gebleken, ten minste niet in die beteekenis dat men daarbij 

' aan een in het bewustzijn van het volk levend gewoonteregt zou kunnen 

denken, gelijk b. v. het geval is met de eigenaardige instellingen omtrent 
personen- en erfregt, welke bij de Maleijers ter Westkust van Sumatra 
worden aangetroifen. De inlandsche hoofden, naar dergelijke volksgebruiken 
gevraagd, gaven daarop óf een ontwijkend antwoord óf zij noemden als 
zoodanig bepalingen op omtrent het ceremoniëel in den kraton, de distinc¬ 
tieven der verschillende hoofden, enz., allen natuurlijk instellingen van geheel 
anderen aard als bedoeld werden. Blijkbaar begrepen zij de beteekenis der 
vraag niet, en verwarden zij het materiëele met het formeele en het admi¬ 
nistratieve regt. Een hunner slechts, die trouwens geen Atjeher van geboorte 
maar uit Afghanistan afkomstig is, ontkende pertinent het bestaan van 

instellingen omtrent het materiëele regt ; welke in strijd zouden zijn met de 

Mohamedaansche' wet, zooals die in den Koran, de Sonnat en de geschriften 
der als autoriteiten erkende regtsgeleerden is vervat. Alleen dan wanneer de 
wet zwijgt of er uitdrukkelijk naar verwijst, mag de regter bij zijne uitspraak 
te rade gaan met het plaatselijk gebruik en met de door den Vorst uitge¬ 
vaardigde bevelen en algemeene voorschriften; een antwoord geheel in over¬ 
eenstemming met de leer van den Islam (1). Van verschillende Atjehsche 
vorsten bestaan dan ook oendang-oendang of verzamelingen van dergelijke 
algemeene voorschriften, allen betrekking hebbende op de scheepvaart, den 
.handel, de in- en uitgaande regten, de administratie en het ceremoniëel, 
en in het bijzonder schijnt de Sultan Iskander Moeda (1607—1637) zich 
beijverd te hebben eene regeling van die onderwerpen in het leven te roepen. 
Zijn wetboek, indien men het zoo noemen mag, heet Makota Alam of Adat 


(1) Zie ▼. d. Berg, 1.1. p. 3, 8 noot 2, en 201 noot 2. 
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Kanoen, doch afschriften daarvan zijn zeldzaam. Intusschen valt het niet 
te ontkennen dat de belangstelling, welke in Atjeh gedurende den bloei van 
van het rijk de Mohamedaansche theologie en regtsgeleerdheid ondervond en 
de ijver, waarmede men er de Maleische letterkunde verrijkte met geschriften 
over deze takken van studie (1), in den loop der tijden zeer is afgenomen 
en dat speciaal in de laatste halve eeuw met het materiëele verval van 
den eens zoo magtigen staat tevens het intellectuëele gehalte der bevolking 
er tot een laag peil is gedaald. De indruk, dien ten deze de hoofden maakten, 
was dan ook tamelijk treurig en het enkele feit dat de erfelijke opperregter 
van het land Toekoe Kali Malikoel Adil lezen noch schrijven kan, levert 
reeds een afdoenden grond op om een oordeel over de toepassing van het 
Mohammedaansche regt aldaar te vellen. 

Wanorde op elk gebied. regeeringloosheid en zedebederf hadden onder 
het sultansbestuur eene hoogte bereikt, welke het onverklaarbaar doet 
voorkomen dat het rijk niet sedert lang van zelve is in een gestort, en 

het is zoo goed als zeker dat de toestand van onveiligheid en desorganisatie, 

welke op dit oogenblik nog heerscht in de streken, waar ons gezag zich 
doet gelden, reeds gunstig is te noemen bij hetgeen vroeger voorviel. 

Men denke b. v. aan het door den Islam zelfs met steeniging bedreigde 
misdrijf van paederastie, dat te Atjeh even openlijk en algemeen gepleegd 
wordt als in den klassieken tijd in Griekenland (2), men leze de ver¬ 
warring, welke in de inrigting van het inheemsch bestuur bestond, zooals 

men die beschreven vindt in het boven vermelde opstel van den heer 
Kroesen in het Tijdschrift van Nederl.-Indië, en men zal ‘moeten toegeven 
dat dergelijke toestanden niet kunnen genoemd worden eene uiting van het 
in het bewustzijn van het volk levend gewoonteregt, maar slechts een treurig 
voorbeeld van ongebondenheid opleveren. De Atjehsche Hoofden, met wie 
geconfereerd werd, verlangden dan ook eenstemming handhaving van den 
Islam en niets meer, vooral waar het familieleven in het spel is, b. v. bij 
het misdrijf van hoererij, doch nimmer verklaarden zij uit eigen beweging 


(1) Men zie over de talrijke door Atjehers geschreven werken: Dr. H. N. van der 
Tnnk in de Bijdragen voor de Taal- Land- en Volkenkunde 'van Nederlandsch-Indië, 
3de volgreeks, dl. I p. 462 en volgg.; alsmede Mr. L. W. C. v. d. Berg. Verslag 
eener verzameling Maleische handschriften enz. passim. 

(2) Zie b. v. Kruijf. Twee jaren blokkade. Leiden 1877 pag. 65 en 66. 
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prijs te stellen op de handhaving van langzamerhand meest zeer lokaal 
ingeslopen gebruiken, met den Islam in strijd, als godsoordeelen en solidaire 
verantwoordelijkheid der familie of gemeente. Wat de laatstgenoemde instel¬ 
ling betreft, zoo verdient nog te worden opgemerkt dat zij alleen bestond 
in Loöng (Zuidelijke Nederzettingen), en wel niet alleen in strafzaken, maar 
ook in burgerlijke zaken, doch dat elders het bestaan daarvan, behalve 
natuurlijk bij het betalen van den zoogenaamden ligten bloedprijs (1), 
uitdrukkelijk werd ontkend. Wat den vorm der regtspleging aangaat, zoo 
was de algemeene en dagelijksche regter in burgerlijke en in strafzaken, 
van welken aard ook, de Hocloebalang van het district, die zich bij het 
doen van zijne uitspraken intusschen steeds deed voorlichten door eenige 
Oelama’s ter zijner keuze. -Hij en hij alleen was echter de persoon, die 
besliste. Het Openbaar Ministerie was onbekend, evenals een formeel regt 
van hooger beroep, verband houdende met het bedrag der vordering of de 
zwaarte der straf. Verschil van regtspleging tusschen burgelijke en strafzaken 
bestond niet. Dit alles was dus zuiver op Mohammedaanschen leest geschoeid, 
terwijl men alleen als eene afwijking van den Islam kan aanmerken het 
regt van den hoeloebalang om misdrijven op te sporen en te vervolgen, 
al trad niemand als klager op; iets dat waarschijnlijk zijn oorsprong vond in 
de omstandigheid dat hij tevens besturend ambtenaar was. 

Geldboeten en dikwijls ook ten deele de bloedprijs werden, gelijk wij 
gezien hebben, onder de betrokken hoogere en lagere hoofden verdeeld en 
soms gaf men er een feest (kendoeri) van, waarvan de om vang zich regelde 
naar de zwaarte van het gepleegde feit. 

Ten aanzien van de competentie der Hoeloebalangs valt op te merken, 
dat de strafzaken werden beregt door den Hoeloebalang van het district, 
waar het misdrijf was gepleegd, mits de schuldige een inwoner van zoodanig 
district was of aldaar werd gevat. Behoorde de schuldige tot een ander 
district en kon de Hoeloebalang van de plaats, waar het feit gepleegd was, 
hem zelf niet in handen krijgen, zoo kon hij ook geen uitlevering vorderen 
en bleef voor de benadeelde partij, of, bij berooving van het leven, voor 
zijne familie niet anders over dan haar regt te zoeken bij den Hoeloebalang, 
onder wien de schuldige stond. 


(1) Zie v. d. Berg. Beginselen v. h. Moh. regt. p. 170. 
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Bij berooving van het leven bepaalde de Hoelocbalang van het district, 
waar de daad had plaats gegrepen, er zich toe om aan de familie van den 
verslagene daarvan kennis te geven, indien hij vreesde, dat zij anders 
onkundig van het gebeurde zoude blijven. Woonde de familie in een ander 
district, zoo geschiedde deze kennisgave door tusschenkomst van den Hoeloe- 
balang, die aan het hoofd van dit district stond. 

In burgerlijke zaken gold hetzelfde beginsel. Woonden namelijk crediteur 
en debiteur beiden in hetzelfde district, zoo was de Hoeloebalang daarvan 
hun natuurlijke regter, doch indien de debiteur elders woonde en noch in 
persoon in het district van den crediteur kwam, noch aldaar goederen bezat, 
bleef laatstgenoemden niets anders over, dan zijne vordering in te stellen 
bij den Hoeloebalang van den gedaagde. Vertoonde de debiteur zich echter, 
zij het slechts toevallig, in het district van zijn crediteur, zoo kon hij ook 
voor den Hoeloebalang daarvan worden gedagvaard. Be goederen, welke hij 
bij zich had, konden dan worden in beslag genomen tot het bedrag der 
schuld, en, indien deze daartoe niet toereikend waren, kon men hem zelfs 
gevangen houden tot hij aan zijne verpligtingen had voldaan. Goederen van 
den debiteur, in het hoeloebalangschap van den crediteur gelegen of aldaar 
bewaard, konden steeds worden aangesproken, al was de eigenaar afwezig. 

De omstandigheid dat de Hoeloebalangs zulke zonderlinge begrippen hadden 
omtrent de bescherming hunner onderhoorigen, dat men gevaar liep de meest 
gegronde vorderingen ontzegd te zien, indien men die voor den natuurlijken 
regter van den debiteur moest instellen, heeft vermoedelijk in Atjeh ten 
deze tusschen de bewoners der verschillende districten analoge regtsregels 
in het leven geroepen, als de Europesche staten ter bescherming hunner 
onderdanen tegenover niet gedomiciliëerde vreemdelingen hebben gemaakt (1). 

De onder den Hoeloebalang staande hoofden oefenden geen eigenlijk gezegde 
regtsmagt uit. Als zoodanig kan men namelijk niet beschouwen het bijleggen 
van meest kleine geschillen tusschen hunne onderhoorigen gerezen, want ten 
dezen fungeerden zij meer als arbiters, aan wie partijen, als aan personen 
van invloed, hunne zaak onderwierpen. 

Zoo ook legden zij nu en dan, ter handhaving van de policie, eene 
geringe straf op, waarbij men zich nederlegde, omdat men toch wel begreep, 


(1) Vergl. Regl. op de Burg. Eegtsvord. artt. 100, 550 No. 10, 7Ö1. 
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dat de Hoeloebalang de daad van zijn ondergeschikte zou homologeeren, ja 
misschien wel eene zwaardere straf zou opleggen. 

De gewoonte vam den minderen man om in den regel niet dadelijk met 
zijne zaak het hoofd van het district te naderen, doch zich daarmede eerst 
tot zijn onmiddellijk hoofd te wenden, die haar op zijne beurt bij het in 
de hiërarchie boven hem staande hoofd voorbragt, droeg er veel toe bij 
om aan de hier omschreven bemoeijenissen der lagere hoofden eenige uitge¬ 
breidheid te geven. 

Indien het eene zaak gold waar de Hoeloebalang om de eene of andere 
reden tegen opzag, b. v. omdat de te veroordeelen persoon zoo veel invloed 
of magt bezat, dat de Hoeloebalang vreesde hem zich tot vijand te maken, 
dan wel omdat hij voorzag, dat hij toch niet de middelen zou hebben om 
het eventuëel te vellen vonnis tegen hem te executeeren, zoo deed hij zelf 
een beroep op den Panglima der Sagi, die dan of zelf uitspraak deed na 
voorlichting door zijne Oelama’s en, des verkiezende, na een zelfstandig 
onderzoek, of er zich toe bepaalde om, als de Hoeloebalang reeds uitspraak 
\ had gedaan, diens beslissing eenvoudig te bekrachtigen of te vernietigen. 
Achtte de panglima zich ook niet tegen de zaak opgewassen, zoo bragt hij 
haar voor den Sultan, die haar aan Toekoe Kali Malikod Adil ter beregting 
renvoijeerde. Ook deze laatste liet zich door Oelama’s voorlichten en stelde 
des verkiezende een nieuw onderzoek in. 

Daar de Atjehsche hoofden niet, gelijk in-een geregelden staat het geval 
is, een bepaald en scherp afgebakend gezag uitoefenden en over de middelen 
beschikten om dat gezag te doen gelden, maar zij integendeel slechts bezaten 

wat men in het Maleisch »kabesaran” noemt, d. w. z. niet meer dan 

* 

personen van invloed waren, zoo behoeft het geen betoog dat de Hoeloe- 
balangs zich betrekkelijk dikwijls den, trouwens ook niet veel meer dan 
zedeiijken steun van hun Panglima of van den Sultan trachtten te verzekeren; 
afgescheiden nog van de omstandigheid dat zij niet zelden uit gemakzucht of 
besef van onkunde tot dien maatregel overgingen, waar het een moeijelijk of 
controvers regtspunt gold. 

Dergelijke zaken, welke de Hoeloebalang als te gewigtig beschouwde om 
door hem zelfstandig te worden afgedaan, noemen de Atjehers een »perkara 
besar”; eene uitdrukking, waarbij men dus niet te denken heeft aan ons begrip 
van hooger beroep, gegrond op de hoegrootheid der waarde in geschil of de 
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zwaarte der bedreigde straf, maar meer aan hetgeen wij eene »cause celèbre” 
noemen, hetzij wegens de positie van den daarin betrokken persoon, hetzij 
wegens het gerucht, dat zij om andere redenen maaktt 

Het schijnt dat er ook enkele misdrijven waren van specialen aard b. v. 
verzet, opstand enz., welke nooit door de Hoeloebalangs werden beregt, 
maar steeds onmiddellijk voor den Sultan kwamen en dan door dezen naar 
Toekoe Kali Malikoel Adil ter beregting werden verwezen, doch het gebruik 
te dien aanzien schijnt niet overal in het rijk hetzelfde te zijn geweest. 

Behalve deze regtspraak over het geheele rijk, oefende Toekoe Kali 
Malikoel Adil ook nog, in zijne hoedanigheid van Hoeloebalang over het 
aan den regteroever der Atjeh-rivier gelegen deel van het district Mesdjid 
Raja, de gewone regtspraak over zijne onderhoorigen uit, terwijl de 
zaken, welke in den kraton en zijne omgeving en in de andere sultans- 
domeinen voorkwamen, steeds bij den vorst zelven aanhangig schijnen te 
zijn gemaakt, die echter ook daarvan de beslissing aan Toekoe Kali Malikocl 
Adil opdroeg. 

- In elk geval, waarin Toekoe Kali Malikoel Adil als regter fungeerde, deed 
hij zelfstandig uitspraak en zelfs de Sultan had geen bevoegdheid om op 
zijne vonnissen anders dan zijdelings invloed uit te oefenen. 

Zijne zittingen hield hij in den kraton, in een gebouw, Baleiroeng gehecten. 

Zijn opperregterschap had verder niet alleen betrekking op de contentieuse, 
maar ook op de voluntaire jurisdictie, door den Islam aan de magistratuur 
opgedragen. Zoo trad hij b. v. op als voogd bij bet huwelijk eener vrouw, 
die geene agnaten bezat om haar als zoodanig bij te staan; hij verklaarde 

een huwelijk ongeldig (fósid) dan wel ontbonden wegens niet nakoming der 

maritale verplichtingen (fasaeh) en besliste erfkwestiën, welke voor de hoofden 
der mandarsah’s te ingewikkeld of te gewigtig waren, doch alle deze functiën 
kon hij natuurlijk onmogelijk in persoon over het geheele rijk uitoefenen. 

Daarom had de Sultan, waar zulks noodig was, in overleg met Toekoe 
Kali Malikoel Adil, gedelegeerden van dezen laatste aangewezen, hetgeen 
echter geen inbreuk maakte op zijn regt om ook in persoon telkens en 
overal op te komen, wanneer en waar hij zulks noodig achtte. In de XXII 
Moekims, in de Zuidelijke Nederzettingen en in sommige vasalstaatjes 

geschiedde de aanwijzing dezer gedelegeerden niet door den Sultan, maar 
fespectivelijk door Panglima Polim, den Kedjocroean van Loöng of den 
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Vasalvorst, evenzeer in overleg met Toekoe Kali Malikoel Adil, aangezien de 
Sultan hun het regt hiertoe, wilajah genoemd, had afgestaan. 

Het getal der gedelegeerden van den opperregter regelde zich naar de 
behoefte. Zij voerden den titel van Kali (g&dhi), werden gekozen uit de 
voornaamste Oelama’s en genoten voor hunne verrigtingen de reeds vroeger 
genoemde retributie, welke zij echter met de Hoeloebalangs en andere bij 
de zaak betrokken hoofden moesten deelen. 

Wat eindelijk de vasalstaatjes betreft, zoo is het onmogelijk een overzigt 
te geven van het bestuur en het regtswezen in elk daarvan, en moet men 
zich bepalen tot de mededeeling dat een en ander op den leest van hetgeen 
in Groot-Atjeh werd aangetroffen was geschoeid, voor zooverre de geringe 
uitgestrektheid der meesten en de wanorde, welke in allen heerschten, 
toelaten om van eene soort organisatie te spreken. Ofschoon verder al 
die staatjes den Sultan als hun opperheer erkenden, was het gezag, dat hij 
in elk daarvan uitoefende, zeer verschillend. Alles hing af van de redenen, 
welke de vasal had om zijn leenheer te ontzien en van de magt, welke 
eerstgenoemde zelve over zijne onderdanen bezat. 

Gelijk hierboven werd uiteengezet, zijn de hoofden dier staatjes meestal 
afstammelingen der stichters. Zij voeren de titels van Kaddam, Wakil 
Bintara, Kedjoeroean enz. en in de Maleische Nederzettingen dien van 
Datoe. Hunne waardigheid is erfelijk, in den regel volgens het Moha- 
medaansch erfregt, maar in de Maleische vestigingen ten Zuiden van 
Malaboeh volgens dat der Maleijers van Sumatra’s Westkust, doch ook 
bij hunne opvolging had de wil van hun volk en van hunne rijksgrooten 
veel invloed. 

Had nu een dergelijke vorstje vele betrekkingen met Groot- \tjeh onder¬ 
houden, zoodat er tusschen hem en dat land een zekere band bestond, zoo 
was uit den aard der zaak ook zijn eerbied voor den Sultan grooter dan in 
het omgekeerde geval. 

Het hierboven aangevoerde omtrent den oorsprong der staatjes strekt tevens 
tot verklaring van het feit dat de positie van vasal onder het sultansbestuur 
per se volstrekt niet hoog stond aangeschreven en dat vele zelfs onderge¬ 
schikte hoofden in Groot-Atjeh zich voornamer rekenen dan menig vasalvorstje, 
ofschoon toch uit een staatsregterlijk oogpunt de positie van vasal in het 
algemeen hooger is dan die van ambtenaar. 
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§ 3 . 


Tegenwoordige indeeling, bestuur en regtswezen. 

Thans (1) vormt Groot-Atjeh eene afdeeling van het Gouvernement van 
Atjeh en Onderhoorigheden, bestuurd door een Assistent-Resident en verdeeld 
in de navolgende onderafdeelingen: 

1°. Mesdjid Raja; 

2°. Marassa, VI en IV Moekims, Zuidelijke Nederzettingen en de Noorde¬ 
lijk van Atjeh gelegen eilanden. 

3o. XXVI Moekims. 

4°. XXII Moekims. 

De eerstgenoemde onderafdeeling wordt rcgtstrccks bestuurd door den 
Assistent-Resident, de drie overigen door Controleurs. 

De onderafdeeling Mesdjid Raja vormt een district, waarover als inlandsch 
hoofd (Hoeloebalang) is aangesteld de boven reeds genoemde Tockoe Kali 
Malikoel Adil, die dus eene uitbreiding van gezag heeft bekomen. De 
overige onderafdeelingen zijn verdeeld in meerdere districten, elk onder een 
afzonderlijken Hoeloebalang, waarbij zooveel mogelijk rekening is gehouden 
met de indeeling tijdens het sultansbestuur. Men moet hierbij intusschen 
niet vergeten, dat het gezag van de door ons aangestelde ambtenaren en 
hoofden bniten de afdeelingen Mesdjid Raja en Marassa c. a. zich zeer 
weinig kan doen gelden, ja dat men zelfs de Zuidelijke Nederzettingen nog 
moeijelijk als onder geregeld beheer gebragt kan beschouwen. In het gedeelte 
der XXn Moekims, gelegen Zuidoostwaarts van onze uiterste versterking 
Djerir, oefenen wij feitelijk geenerlei gezag uit, evenmin in het Zuidelijk en 
Zuidoostelijk gedeelte der XXVI Moekims, terwijl het overige gedeelte dier 
onderafdeeling nagenoeg geheel ontvolkt is en met de onmiddellijke omgeving 
van den voormaligen kraton zeker de streek is, welke het meest door den 
oorlog heeft geleden. 

De weinige ontwikkeling der Atjehsche hoofden is bovendien een factor, 
waarmede men rekening moet houden bij het beoordeelen van de wijze, waarop 
ons bestuur tot dusverre heeft gewerkt. 

Alle de vroeger aan den Sultan van Atjeh onderworpen vasalstaatjes 


(1) Vergl. Stbl. 1877 No, 122 en het Gouvernementsbesluit van 12 October 1880 No, 3. 
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hebben langzamerhand de Nederlandsch-Indische Regeering als opperheer 
erkend, doch niet allen op dezelfde voorwaarden. 

Na de inname van den kraton in 1874 werd namelijk aan de vorstjes, die 
zich wilden onderwerpen eene verklaring, in zes artikelen vervat, ter onder- 
teekening of bezegeling voorgelegd. Sedert 1877 eehter werd eene ver¬ 
klaring van vijftien artikelen gevorderd, waaraan kort daarop nog drie 
suppletoire artikelen zijn toegevoegd, en eerst in 1880 werd hun de bekende 
acte van achttien artikelen voorgelegd, welke laatste verklaring, ofschoon 
gelijkluidend met de vorige vijftien artikelen benevens de drie suppletoire, 
nog niet door alle vasalvorstjes is afgelegd (1). 

Krachtens alle deze verklaringen intusschen hebben bedoelde vorstjes het 
regt van zelfbestuur benevens de regtspleging over hunne eigen onderdanen 
behouden, zoodat cene regeling van het inlandsch regtswezen in hun gebied 
niet kan plaats hebben en men zich bij het ontwerpen van de ordonnancie 
wier toelichting het hier geldt, tot regeling der regtspleging over de inheemsche 
bevolking dan ook tot Groot-Atjeh, het regtstreeksche gebied van den 
voormaligen Sultan, heeft bepaald. 

In de eerste jaren van onze vestiging in Groot-Atjeh gaven de voort¬ 
durende gevechten aan onze bevelhebbers geene gelegenheid om zich met 
het regtswezen over de inheemsche bevolking in te laten. 

Het spreekt van zelf dat in dien toestand ook hare eigene, blijkens het 
bovenstaande, toch al niet bijzonder hoog staande regtspraak wel geheel zal 
hebben gezwegen en dat slechts het regt van den sterkste zich kon doen 
gelden. 

Zoodra intusschen de toestand in zooverre verbeterd was, dat althans niet 
dagelijks op elk punt werd gevochten en men met de Atjehers, hoe weinig 
ook, in andere dan vijandelijke aanraking begon te komen, vaardigde de 
Gouverneur tevens Militaire en Civiele bevelhebber van Atjeh en Onder- 
hoorigheden een besluit uit (besluit dd. 20 Januari 1879 no. 172 P z ) 
waarbij de inheemsche bevolking in het onderworpen gedeelte der XXV 
Moekims werd justiciabel verklaard voor eene regtbank, Moesapat geheeten, 
bestaande uit Hoeloebalangs als leden, den Assistent-Resident van Kotta Radja 

(1) De Staatjes, waarvan de verhouding nog door de 6 artikelen wordt bèheerscht zijn 
Patttfi en Terbangan aan de Westkust, Gigieng aan de Noordkust en de Passeistaatjes 
aan de Oostkust, 
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als voorzitter, een Europeesch Griffier, een inlandsch ambtenaar van het 
Openbaar Ministerie en een Mohammedaansche geestelijke. Deze regtbank 
zou geheel beslissen overeenkomstig de bestaande godsdienstige wetten, 
volksinstellingen en gebruiken, doch wat den vorm der regtspleging aangaat 
zooveel mogelijk de bepalingen in acht nemen, voorgeschreven in het reglement 
tot regeling van het regtswezen in het Gouvernement van Sumatra’s Westkust, 
met dien verstande dat elk vonnis door den Gouverneur tevens Militairen en 
Civielen bevelhebber moest worden goedgekeurd, alvorens eenig gevolg te 
kunnen hebben. 

Met het beregten van kleine zaken, als, bij voorbeeld, elders ter politierol 
worden behandeld, werden de Hoeloebalangs der verschillende districten, 
onder leiding van de betrokken Kontroleurs bij het binnenlandsch bestuur belast. 

Daar deze maatregel goed bleek te werken, werden bij besluit van 
denzelfden bevelhebber dd. 20 April 1880 no. 696 P. Z. ook in de 
sedert onderworpen gedeelten der XXII en der XXVI Moekims dergelijke 
Moesapats en Hoeloebalangs-geregten ingesteld en tevens eenige nadere 
bepalingen gemaakt om de geregelde werking dezer regtspraak te bevorderen. 

In de vasalstaatjes, waar Europesche ambtenaren gevestigd zijn, wordt 
de eigen regtspraak door de hoofden evenzeer veelal in overleg met hen 
uitgeoefend. 

De Moesapat te Kota Radja, de Hoeloebalangs in de XXII Moekims 
en de vasalvorstjes, die op de hier beschreven wijze regtspreken, zijn nu 
reeds gewoon schriftelijke vonnissen op te maken. 

De vonnissen der Moesapat zijn met redenen omkleed. 

§ 

Toelichting op de ordonnancie tot regeling der regtspleging 
onder de inheemsche bevolking van Groot-Atjeh. 

De hoofdvraag, welke bij het zamenstellen van het ontwerp een punt van 
overweging heeft uitgemaakt, was in hoeverre de tegenwoordige toestand 
van Groot-Atjeh toelaat speciaal voor de inheemsche bevolking eene regeling 
van het regtswezen in het leven te roepen, op denzelfden last geschoeid als 
op Java en ter Westkust van Sumatra, d. w. z. die bevolking te onderwerpen 
aan het Strafwetboek en het Policie-strafreglement voor Inlanders en daarmede 
gelijkgestelden, toegepast door regtbanken, in naam des Konings en naar 
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vaste regelen van procedure regtsprekende, en waarin het Europesche element 
zijn invloed krachtig kan doen gelden. De voordeelen van zoodanige regeling 
springen te sterk in het oog, dan dat die thans breedvoerig zouden behoeven 
te worden uitgemeten, terwijl aan den anderen kant de ondervinding, elders 
opgedaan, reeds meer dan voldoende heeft aangetoond, dat het behoud zijner 
eigene regtspleging voor den bilander in werkelijkheid alles behalve een zoo 
groot »genot” oplevert als artikel 74 van het Reglement op het beleid der 
Regering van Nederlandsch-Indië zou kunnen dan veronderstellen. En dit 
klemt te meer als men zich herinnert, dat met de invoering van eene analoge 
regeling als op Java en ter Westkust van Sumatra het burgerlijke regt van 
den inlander volkomen in zijn geheel blijft. 

Niettegenstaande deze voordeelen is men echter na rijp beraad voor den 
maatregel teruggedcinsd en heeft men de voorkeur gegeven aan het behoud 
der eigen regtspraak in Groot-Atjeh, gelijk die thans bestaat en wel voor¬ 
namelijk op grond van de navolgende overwegingen. 

De Atjehsche hoofden, met wie ten deze van gedachten werd gewisseld, 
waren eenstemmig tegen de invoering van het Strafwetboek en het Policie- 
strafreglement voor inlanders gekant, omdat daardoor enkele in hun oog 
zeer zware misdaden, het familieleven en de zedelijkheid betreffende, óf niet 
óf althans met onevenredig ligte straffen zonden worden bedreigd en daarentegen 
andere bepalingen zouden worden verbindend verklaard, die thans zoo alge¬ 
meen en dagelijks te goeder trouw worden overtreden, dat aan eene be¬ 
straffing toch niet te denken zou vallen; volgens de Europesche ambtenaren 
zou bovendien alleen de toestand in de onderafdeeling Mesdjid Raja en in 
een gedeelte der onderafdecling Marassa c. a. de handhaving der bepalingen 
omtrent den vorm der regtspleging, althans tot op zekere hoogte, toelatcn. 
Elders is de handhaving daarvan meestal zelfs geheel onmogelijk en zou 
men dus, indien men zich aan de wet hield, ongeveer geen enkel misdrijf 
beregt, laat staan bewezen kunnen krijgen. 

De weinige ontwikkeling der inlandsche hoofden, het onbeteekenende van 
het gezag door de meesten hunner uitgeoefend, zullen hen in vele ge¬ 
vallen , al zijn zij met nog zoo goeden geest bezield, onmagtig doen zijn 
om mede te werken tot de naleving der wet. terwijl het eindelijk ook 
in het algemeen weinig staatkundig zou zijn, tegen den verklaarden wil 
der hoofden in, -eenc nieuwe regeling te maken, nu ons doel moet zijn 
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te pacificeren en vooral door zachtheid de uitgeweken bevolking te doen 
terugkeeren. 

Daarop heeft het een punt van overweging uitgemaakt in hoeverre men 
ten minste den maatregel zou kunnen uitvoeren in de onderafdeeling Mesdjid 
Raja, welke voor een groot deel door Europesche en Chinesche woningen 
en landsgebouwen wordt ingenomen en waar men hoogstens eene Atjehsche 
bevolking vindt van 3000 zielen. 

Men zou dan een analoge toestand bekomen, als b. v. te Benkoelen, 
waar ook de eigen regtspleging der bevolking slechts buiten de hoofdplaats 
bestendigd werd (1), doch ook van dit denkbeeld is afgezien, omdat het 
niet aangaat de bevolking van eene onderafdeeling, welker kampongs onmid¬ 
dellijk aan die van andere onderafdeelingen grenzen, aan eene zoo geheel 
afwijkende regeling te onderwerpen, terwijl het voorbeeld van Benkoelen niet 
kan opgaan, aangezien men vooreerst daar geheel andere lokale toestanden 
heeft en in de tweede plaats de bevolking dier hoofdplaats reeds sedert 
lang aan eene regtspleging was onderworpen, afwijkende van die der omme¬ 
landen. De Gouverneur van Atjeh en Onderhoorigheden verklaarde zich dan 
ook uitdrukkelijk tegen zoodanige partiëele toepassing van ons strafregt en 
van de elders vigerende regtspleging. 

Aan den anderen kant ging het niet aan, den toestand te bestendigen, 
gelijk die onder het sultansbestuur was, al zouden natuurlijk de daaraan 
klevende ongeregtigheden onder de contröle onzer ambtenaren w.el langza¬ 
merhand geheel verdwijnen. De regtspraak echter der Hoeloebalangs als 
alleen regtsprekende regters, de onbestemdheid van regtsmagt der boven 
hen geplaatste hoofden, de omstandigheid dat van die hoofden de voor- 
naamsten, namelijk de Panglima’s der Sagis zijn komen te vervallen en 
eindelijk de onmogelijkheid om op die wijze aan onze ambtenaren eenigen 
noemenswaardigen invloed te geven, welke langzamerhand tot verbetering 
kan leiden en de invoering der elders bestaande wetgeving kan voorbereiden, 
zijn allen zoovele redenen, welke het bestendigen van den ouden toestand 
absoluut verwerpelijk maken. Door de zooeven geciteerde besluiten van den 
Gouverneur van Atjeh en Onderhoorigheden is daarenboven reeds eene regt¬ 
spraak door regtbanken, Moesapats geheeten, met een openbaar ministerie 


(1) Zie artikel 1 van het Reglement in Staatsblad 1880 no. 32. 
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en een Europesclien president in het leven geroepen. In de onderafdelingen 
Mesdjid Raja en Marassa c. a. werkt die instelling reeds zeer goed en zijn 
de hoofden er aan gewend geraakt; haar dus nu weder af te schaffen zou 
een niet te verdedigen stap achterwaarts zijn, een stap geenszins noodig 
met het oog op de aan de bevolking gedane beloften, aangezien immers de 
proclamatie van Zijne Excellentie den Luitenant-Generaal van Swieten in 
1873 uitgevaardigd, waarbij de instandhouding der adat in het algemeen is 
toegezegd, als niet meer bindend kan worden beschouwd sedert de Atjehsche 
bevolking niet heeft voldaan aan de voorwaarden van vrijwillige onderwer¬ 
ping, waaronder de toezegging werd uitgesproken. In de rede, door Zijne 
Excellentie den Gouverneur-Generaal te Kota Radja in 1877 tot de verza¬ 
melde vasalvorstjes en hoofden gehouden, wordt slechts gewezen op de 
eerbiediging, welke de landsinstellingen overal in Indië van de zijde onzer 
Regering ondervinden, en daaruit valt bezwaarlijk af te leiden, dat aan de 
Atjehers eene eerbiediging hunner landsinstellingen zou te beurt vallen, veel 
grooter dan elders, en zulks te minder nu noch zij door hunne gedragingen, 
noch de instellingen door hare deugdelijkheid zich voor eene dergelijke gunst 
aanbevelen. De ordonnancie gaat dus uit van het bestaande, namelijkregt- 
banken, zamengesteld uit de Hoeloebalangs of andere Atjehsche hoofden en 
voorgezeten door een Europeesch ambtenaar, aan wien intusschen slechts, 
eene adviseerende stem wordt toegekend, niet omdat men vreest hem te veel 
invloed te geven, door hem ook eene gewone stem te laten uitbrengen, maar 
omdat het niet aangaat hem tot zekere hoogte mede aansprakelijk te maken 
voor vonnissen, niet gewezen in naam des Konings, niet berustende op 
wettelijk bewijs en, voor zooverre het strafvonnissen betreft, de uiting 
inhoudende van een ■ regt, dat, al is het niet bepaald in strijd met de 
billijkheid en de regtvaardigheid, toch van beginselen uitgaat, welke een 
beschaafd Europeaan moeijelijk tot de zijnen kan maken. Men denke, by 
voorbeeld, aan het ontbreken van den regel: «nullum delictum sine legè.’’ 

Nu de Europesche voorzitter slechts zijdelings tot de beslissing mede¬ 
werkt, kan men hem ook zonder bezwaar belasten met het redigeeren van 
het proces-verbaal der teregtzitting, en is een afzonderlijk Griffier hier even¬ 
min noodig, als onder vigeur der oude wetgeving bij de rapats op Sumatra’s 
Westkust. 

Daar te Atjeh, behalve de jurisdictio voluntaria, geen priesterlijke regtspraak 
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over personen- en erfregt bestaat en de elders daarvan opgedane ondervinding 
het allerminst aanbevelenswaardig maakt om zoodanige regtspraak in te 
voeren r zoo is het hoog noodig, dat de Moesapat door iemand wordt voor¬ 
gelicht , die eene meer grondige kennis van het Mobammedaansche regt bezit, 
dan bij de inlandsche hoofden kan worden ondersteld. Daartoe zal men 
voor elke Moesapat een keus moeten doen uit de Oelama’s of schrifgeleerden. 
Deze toch zijn vqji ouds gewoon als adviseurs bij de reglspraak op te treden 
en het is dus niet meer dan staatkundig, hen ook aan die onder ons bestuur 
te verbinden. Te dien einde eene keuze uit de priesters, aan de moskeeën 
geplaatst, te doen, die tot nu toe nimmer met de regtsbedeeling eenige 
bemoeijenis hebben gehad, zou eene nieuwigheid zijn, welke geenerlei voor- 
deelen zou opleveren, maar alleen de Oelama’s zou ontstemmen, terwijl de 
priesters hoogst waarschijnlijk niet eens gediend zouden zijn met functien, 
hun tot dus verre geheel vreemd en welke hun zonder eenige geldelijke 
vergoeding toch altijd meerdere bezigheden geven. 

Daar er tot nu toe in Groot-Atjeh geene Districtsgeregten bestaan en 
het toch niet aangaat elke zaak, van hoe gering aanbelang ook, voor de 
Moesapat te brengen en dus de daarin zitting hebbende Hoeloebalangs elk 
oogenblik hun district te doen verlaten, om in die regtbank zitting te nemen, 
heeft men de beregting der zaken, elders tot de competentie der Districts- 
of Magistraats geregten behoorende, hier aande verschillende Hoeloebalangs alleen 
opgedragen, altijd in overleg met en in tegenwoordigheid van een Europeesch 
ambtenaar. Het instandhouden der eigen regtspleging heeft verder tenge¬ 
volge dat ook de regtspraak ter policierol niet kan worden ingevoerd, behalve 
natuurlijk ten aanzien van overtredingen, waaromtrent de Atjeher aan onze 
wetgeving is onderworpen, dat wil zeggen overtredingen van plaatselijke 
keuren, en als gevolg hiervan is de regtsmagt der Hoeloebalangs in over- 
tredingszaken moeten worden uitgebreid tot het opleggen van dezelfde 
straffen, als elders ter policierol kunnen worden uitgesproken, wilde men niet 
de Moesapats met tal van kleine zaken belasten en de overtreders dwingen 
veelal hun district te verlaten om beregt te worden. Dit laatste zou 
bovendien eene belangrijke uitbreiding van gevangenisruimte tengevolge 
moeten hebben. 

De regtspraak, door de Hoeloebalangs in overleg met den Europeschen 
besturenden ambtenaar uitgeoefend, is in het hoogste ressort; iets waartegen 
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met het oog op liet geringe belang der zaken en den geringen omvang der 
straffen, geen bedenking kan bestaan. 

De invloed vhn den besturenden ambtenaar, die toch ook ter policierol 
alleen regtspreekt, levert eene voldoende controle op, terwijl bovendien het 
Hoofd van gewestelijk bestuur op de hoogte blijft van al hetgeen er ten 
aanzien der policie-regtspraak voorvalt, door de verpligting den Europeeschen 
ambtenaren opgelegd, om het door hen aan te houden register der uitspraken 
van de Hoeloebalangs op gezette tijden aan het Hoofd van gewestelijk 
bestuur toe te zenden. Deze laatste kan, na kennisname der registers, zoo¬ 
danige wenken geven en bemerkingen maken, als hem noodig en nuttig voor¬ 
komen, zonder intusschen daardoor de genomen beslissing te vernietigen of 
te wijzigen. 

De veroordeelende vonnissen der Moesapats in strafzaken echter moeten voor 
de tenuitvoerlegging worden onderworpen aan het oordeel van het Hoofd 
van gewestelijk bestuur, die daarin zoodanige wijzigingen mag brengen, als 
hem billijk en regtvaardig voorkomen. 

Als vertegenwoordiger van het uitvoerend gezag heeft hij te waken voor 
de tenuitvoerlegging dier vonnissen en het zou niet kunnen aangaan, dat hij 
gedwongen zou worden ook dan te laten tenuitvoerieggen als hij zich 
daardoor leenen zou tot groot onregt of wreedheid. 

Mede onder het sultansbestuur werd een opperregterschap, zij het dan 
ook op andere wijze, door Toekoe Kali Malikoel Adil uitgeoefend. 

In het Gouvernement van Sumatra’s Westkust werd vroeger, toen de 
bevolking zich daar nog bevond in het genot harer eigene regtsinstellingen 
en regtsbedeeling, met goed gevolg op dezelfde wijze gehandeld met op- 
zigt tot de vonnissen der rappats, en dit is nog het geval in de residentie 
Palembang. 

De geraadpleegde hoofden der bevolking hadden dan ook geen bezwaar tegen 
het door het hoofd van gewestelijk bestuur wijzigen der strafvonnissen van de 
Moesapat; niet zij toch, zeiden zij, maar de Gouverneur zou dan de 
verantwoording dragen als de eindbeslissing niet geheel was in overeen¬ 
stemming met de Mohammedaansche instellingen. 

Ingevolge het thans gecodificeerde wordt dan ook nu reeds gedurende bijna 
twee jaren gehandeld, zonder dat er eenig bezwaar uit is ontstaan of tegen 
ingebragt. 
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Evenals de voorzitters der Moesapats zooveel mogelijk moeten trachten de 
leden te winnen voor het in acht nemen der vormen van procedure, in het 
Reglement tot regeling van het regtswezen in Atjeh en Onderhoorigheden voor 
den landraad in het leven geroepen, zoo zal het voornamelijk de taak zijn van den 
Gouverneur om bij het uitspreken van zijn eindoordeel langzamerhand den Atjeher 
te gewennen aan straffen, meer in harmonie met onze denkbeelden, en aldus de 
invoering van het Strafwetboek voor inlanders van lieverlede mogelijk te maken. 

Men zal nogthans in den omvang voorzigtig moeten te werk gaan, en 
er daarom zich voor moeten wachten, om al dadelijk straffen op te leggen, 
naar de begrippen van den inlander buiten alle verhouding tot de zwaarte 
van het misdrijf. Zoo zal men, bij voorbeeld, ten aanzien van het misdrijf van 
overspel wel kunnen beginnen met de doodstraf te veranderen in dwangar¬ 
beid , maar eerst na eenigen tijd zal men er van lieverlede toe mogen komen 
om tenarbeidstelling aan de publieke werken op dat misdrijf toe te 
passen, zooals het Strafwetboek voorschrijft. 

Zoo zal dus de bemoeijenis van den Gouverneur ook dit groot voordeel 
opieveren, dat het een krachtig middel van overgang levert om geleidelijk te 
komen tot andere, betere, met dien in de overige Gouvernementslanden over¬ 
eenstemmende toestanden op het gebied van het strafregt. 

Ofschoon de Hoeloebalangs en de Moesapats niet alleen de godsdienstige wetten, 
volksinstellingen en gebruiken als materiëel regt toepassen, maar ook wat de 
wijze van regtspleging aangaat daaraan gebonden zijn, zoo heeft men toch 
gemeend hun te kunnen opdragen, waar het mogelijk is, de bepalingen in 
acht te nemen in het Reglement tot regeling van het regtswezen in het 
gewest Atjeh en Onderhoorigheden ten aanzien der magistraten en van den 
landraad voorgeschreven. 

De voorzittende Europeesche ambtenaren vinden hierdoor de rigting aan¬ 
gegeven, waarin zij moeten werkzaam zijn, namelijk de hoofden langzamer¬ 
hand op te heffen tot onze begrippen van regtspleging en de invoering 
daarvan te zijner tijd voor te bereiden. De woorden «zooveel mogelijk” 
laten het, bij voorbeeld, aan het doorzigt en den tact van elk voorzittend 
ambtenaar over hoe en in welke mate hij het geraden acht om de Moham- 
medaansche denkbeelden omtrent de bewijsleer door de onzen te vervangen. 
Overhaasting echter is daarbij natuurlijk te vermijden; vooral het voorbeeld 
door den landraad gegeven en de meerdere waarborgen, welke onze instel* 
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lingen voor goed regt opleveren, zullen, als van zelf, de hoofden overtuigen 
van de meerdere voortreffelijkheid daarvan, en ongetwijfeld zal men hier 
hetzelfde zien gebeuren als in het Gouvernement Westkust van Sumatra, waar 
het wantrouwen door velen in den aanvang tegen de nieuwe wetgeving 
gekoesterd bij volledige kennisname en juist begrip van lieverlede geweken is. 

Wat de beslissing van geschillen door de Moekim- en Kamponghoofden 
betreft, zoo is hunne bevoegdheid ten deze bij de artt. 222 en 248 van het 
Reglement tot regeling van het regtswezen in Groot-Atjeh geregeld op eene wijze 
geheel overeenkomende met wat onder het sultansbestuur bestond. Aangezien het 
hier intusschen geen eigenlijke regtsmagt geldt, maar meer een voorschrift 
van policie, zoo heeft men daaraan in deze verordening geene plaats behoeven 
te geven. 

Slechts ten aanzien van enkele punten hèeft men zich in het handhaven 
der eigen regtsinstellingen van den Atjeher een greep veroorloofd. 

Vooreerst dat geene mutileerende straffen, als b. v. het afkappen der hand, 
mogen worden opgelegd, en dat geene Godsoordeelen als bewijsmiddelen 
mogen worden aangenomen. Godsoordeelen kwamen in Atjeh vroeger veel¬ 
vuldig voor en nog weinige jaren geleden werd aan een onzer ambtenaren 
door de hoofden het inroepen daarvan aangeraden. Dat deze praktijk niet 
geduid kan worden onder ons bestuur behoeft geen betoog, terwijl bovendien 
de slam zelve ze als bewijsmiddel streng veroordeelt. Het regtsgevoel van 
de bevolking zal door dien maatregel dus niet kunnen worden geschokt. 

Het opleggen van mutileerende straffen is in geheel Nederlandsch-Indië 
verboden, zelfs aan de vasalstaatjes van Atjeh, die hun zelfbestuur hebben 
behouden, en er is dus geen enkele reden waarom men die in Groot-Atjeh 
zou blijven dulden. Feitelijk werden zij trouwens ook onder het sul lansbe¬ 
stuur in den laatsten tijd weinig meer toegepast, maar bijna altijd door 
de doodstraf of eene geldboete vervangen. 

Een andere greep in de eigen regtspleging is het onderwerpen van de 
inheemsche bevolking aan ons strafregt en onze regtbanken waar het misdrijven 
geldt, onmiddellijk gerigt tegen ons gezag en tegen de personen met de 
handhaving daarvan belast, zoomede overtreding der bepalingen omtrent 
’s lands middelen en pachten of der plaatselijke keuren van policie. Alle 
deze misdrijven en overtredingen toch zouden volgens het Mohamedaansche 
regt öf niet 6f slechts onevenredig ligt kunuen worden gestraft. 
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Zoo zou b. v. het vermoorden van een besturend ambtenaar nimmer me^ 
den dood, maar hoogstens met 1/3 van den zoogenaamden zwaren bloedprijs 
kunnen worden gestraft en nu heeft wel in zoodanig geval het Hoofd van 
gewestelijk bestuur het bij zijne eindbeslissing in de hand de doodstraf uit 
te spreken, maar zelfs in eerste instantie zouden dergelijke beslissingen 
nadeelige gevolgen kunnen hebben voor het prestige der Regering. 

Met het oog op het internationaal karakter kunnen eindelijk ook de 
misdrijven van zeerooverij en slavenhandel nog minder aan de Moesapats ter 
beregting worden opgedragen, dan elders in Indië aan de landraden. 

In alle deze misdrijven en overtredingen zullen de Atjehers niet alleen 
aan onze regtbanken worden onderworpen, maar zullen zij ook worden 
beoordeeld naar onze wetten. 

Een laatste greep is nog dat, wanneer Atjehers hetzij in burgerlijke zaken 
als medegedaagden, hetzij in strafzaken in medepligtigheid met personen 
van anderen landaard teregtstaan, zij, overeenkomstig het beginsel nedergelegd 
in art. 6 van het Reglement op de regterlijke organisatie, zullen moeten 
getrokken worden voor den regter, die in de hiërarchie onzer magistra¬ 
tuur het hoogste staat. Deze zal echter alsdan, indien het burgerlijke 
zaken geldt, niet ons regt toepassen, maar volgens art. 75 van het Re¬ 
glement op het beleid der Regering van Nederlandsch-Indie de godsdienstige 
wetten, volksinstellingen en gebruiken, altijd voor zooverre die niet in strijd 
zijn met de algemeene erkende beginselen van billijkheid en regtvaardigheid, 
en de Atjehers in kwestie niet krachtens wettelijke bepalingen of vrijwillige 
overeenkomst aan het Europesche regt zijn onderworpen. 

Het zou tot de grootste verwarring aanleiding geven, indien men het 
bovenstaande in geheel Nederlandsch-Indië gehuldigde beginsel niet ook in 
Atjeh toepaste; ja zelfs zou in menig geval eene gedwongen splitsing der 
regtsvordering of der beschuldiging voor den Atjeher en den persoon van 
anderen landaard, die medegedaagde of medepligtige is, de procedure zoo 
goed als onmogelijk maken. 

Andere grepen in de handhaving der inheemsche regtspraak heeft men 
niet gedaan; in het bijzonder is de verdeeling der geldboeten en der geregts- 
kosten aan de godsdienstige wetten, volksinstellingen en gebruiken overgelaten. 
Men zag er namelijk tegen op dit onderwerp te regelen, wegens de afwij¬ 
kende gebruiken, welke ten deze in de verschillende Districten bestaan, 
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terwijl het ook niet aanging die opbrengsten in ’s lands kas te doen vloeijen, 
met het oog op de omstandigheid, dat hoofden van verschillende rang daarin 
voor een deel hunne inkomsten vinden. 

Na bovenstaande toelichting van de beginselen, waarop de ordonnancie 
berust, kan de toelichting der verschillende artikelen kort zijn. 

Considerans. 

De bedoeling is hier duidelijk uit te drukken, dat de Regering geenszins 
het regtswezen onder de inheemsche bevolking bij deze ordonnancie regelen 
wil, want, als zij dit deed, zou er geen sprake meer zijn van het laten 
dier bevolking in het genot harer eigen regtspleging; wat noodig is, is 
eene uitdrukkelijk verklaring dat de bevolking voorloopig blijft in het genat 
van die regtspleging en dat de Regering tevens wenscht te zorgen, dat dit 
genot in overeenstemming zij met de toestanden en de behoefte; en die 
verklaring wordt door de bewoordingen, waarin de considerans is gesteld, 
naar het voorkomt, voldoende duidelijk gegeven. 

Verder zij opgemerkt dat deze ordonnancie geacht moet worden te zijn eene 
uitzondering op de regeling, die vervat is in het Reglement tot regeling van het 
regtswezen in het gewest Groot-Atjeh en onderhoorigheden (Stbl. 1881 no. 82), 
zooals duidelijk blijkt wanneer men art. 1 van dat Reglement aandachtig leest. 

»Voorloo pig”. 

Het kan de bedoeling niet zijn de inheemsche bevolking van Groot-Atjeh 
blijvend te laten in het »genot” harer eigene regtspleging, en, gelijk boven 
reeds werd uiteengezet, kan men ook ónmogelijk staande houden dat dit 
haar beloofd is. 

Wanneer intusschen de tijd daar zal zijn om de uitzondering van even- 
genoemd artikel 1 té doen vervallen, valt thans nog niet te bepalen. 
Veel, zoo niet alles, zal ten deze afhangen van den tact der personen, met 
het voorzitterschap der Moesapats en met het opperregterschap belast. Weten 
deze met beleid, maar zonder overhaasting, langzamerhand de beginselen 
van het Reglement tot regeling van het regtswezen in Atjeh en Onder¬ 
hoorigheden en van het Strafwetboek voor inlanders en daarmede gelijkgestel- 
den ingang te doen vinden, zoo zal die tijd misschien zeer spoedig daar zijn. 
Wordt daarentegen de oude regtsbedeeling gevolgd zonder de hoofden en de 
bevolking op de voordeelen van eene andere regeling te wijzen, dan wel 
wordt hun die regeling als een axioma opgedrongen, zonder dat zij zelve 
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overtuigd zijn van hare meerdere waarborgen voor goed regt, zoo kan het 
nog vele tientallen jaren duren, eer dat men onze beginselen als voldoende 
ingeworteld bij de bevolking zal kunnen beschouwen, om tot ecne afschaffing 
der eigen regtspleging over te gaan. 

Art. 2. »E1 k der onderafdeelingen”. 

Men heeft gemeend de namen dezer onderafdeelingen hier niet te moeten 
noemen, aangezien de tegenwoordige administratieve indeeling uit den aard 
der zaak nog slechts als voorloopig kan worden beschouwd en het niet zou 
aangaan bij elke wijziging daarvan ook dit artikel te moeten herzien. 

Art. 3. »Op zoodanige plaatsen”. 

Ofschoon in elke onderafdeeling slechts een Moesapat bestaat, is het toch 
wenschelijk die op verschillende plaatsen zitting te kunnen doen houden met 
het oog op de gewoonte van den Atjeher om plaatselijk beregt te worden 
en de moeijelijkheid om de hoofden te dwingen soms ver buiten hun gebied 
te moeten opkomen om zitting te houden. 

Dat zulks voor partijen in burgerlijke zaken en voor de getuigen nog 
meer klemt dan voor de leden der Moesapat behoeft geen betoog. Zoo zal 
b. v. de Moesapat in de onderafdeeling XXII Moekims zitting moeten kunnen 
houden te Lambaroe, te Anagaloeng en te Indrapoeri, doch de Moesapat 
in de weinig uitgestrekte onderafdeeling Mesdjid Raja kunnen volstaan met 
alleen te Kota Radja te vergaderen. 

Daar verder de plaatsen, waar zitting zal worden gehouden, vermoedelijk 
niet constant zullen blijven, wanneer, ten gevolge van den terugkeer der 
bevolking, sommigen der thans bijna geheel woest en onbewoond geworden 
streken weder in haren normalen toestand zullen zijn teruggekeerd, heeft 
men de bepaling der plaatsen, waar zitting gehouden zal worden, aan 
het hoofd van gewestelijk bestuur overgelaten. Dit is ook wenschelijk, 
omdat het kan voorkomen dat eene belangrijke strafzaak slechts behoorlijk 
kan beregt worden in de Kampong, waar het misdrijf gepleegd is, al 
zijn er geen termen om zoodanige Kampong tot eenen geregelden zetel 
der Moesapat te maken. De moeijelijkheid, welke men in de naaste toe¬ 
komst zal hebben met het doen opkomen der getuigen en de weinige 
medewerking, welke men ten deze van de Kamponghoofden te wachten 
heelt, zullen eene dergelijkc plaatselijke beregting waarschijnlijk dikwijls 
doen voorkomen. 
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Art. 4. «Of andere voorname inlanders". 

Het kan wenschelijk zijn ook andere dan Distriktshootden in de regtbanken 
zitting te doen nemen en aldus invloedrijke personen, zelfs al zijn zij geen 
hoofden, aan ons te verbinden. 

De keuze wordt daardoor bovendien ruimer, terwijl de omstandigheid dat 
een lid der Mocsapat per se een forum privilegiatum heeft (zie art. 3 
Staatsbl. 1867 no. 10) aan deze betrekking in de oogen van velen van zelf 
eenig aanzien zal geven en haar als eene onderscheiding zal doen aanmerken. 

«Hoofd van gewestelijk bestuur". 

Eene benoeming door den Gouverneur-Generaal is niet wenschelijk met 
het ‘oog op de vele mutatiën, welke in de eerste jaren te verwachten zijn. 

«Aangewezen”. 

Niet «benoemd". Vooreerst omdat het, met het oog op eene zeer gewenschte 
stabiliteit in het districtsbestuur, vooral in de eerstvolgende jaren, aanbeveling 
kan verdienen de functien van lid der Moesapat aan het ambt van Hoeloebalang 
over een District te verbinden, in hoedanig geval men moeijelijk van eene 
benoeming zou kunnen spreken, en ten tweede omdat niet alle leden der 
Moesapat zullen zitting nemen öp elke plaats, waar zij zitting houdt (zie 
boven ad art. 3); zoo zullen b. v. van de leden der Moesapat in de onder¬ 
afdeling XXII Moekims te Indrapoeri vermoedelijk zitting nemen de hoofden 
der Districten Indrapoeri, Montasik, VII Moekims, en later na eene meer 
volledige vestiging van ons gezag in deze streken, ook die van Lamloot, 
Glieng, enz. Daarentegen zal dezelfde Moesapat te Anagaloeng vermoedelijk 
worden zamengesteld uit de hoofden der Districten Montasik, VII Moekims 
en IX Moekims en te Lambaroe uit die der districten IX Moekims, III 
Moekims en Montasik. Op die wijze wordt elk Atjeher slechts beregt door 
zijn eigen Districtshoofd en de hoofden der aangrenzende Districten. 

«Hoofd van bestuur der onderafdeeling". 

Dit is bij de tegenwoordige regeling in de afdeeling Mesdjid Raja de 
Assistent-Resident en elders de Kontroleur bij het Binnenlandsch Bestuur, 
doch daar de Assistent-Resident bevoegd moet zijn om in eene moeijelijke of 
gewigtige zaak zelf de Moesapat voor te zitten, waar die ook gevestigd is, 
heeft men hem die magt in de volgende alinea toegekend. Eene analoge 
bepaling bestaat o. a. in het Reglement tot regeling van het regtswezen 
in het Gouvernement Sumatra’s Westkust (art. 16 al. 4). 
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Art. 5. «Drie leden”. 

Daar de voorzitter eene raadgevende stem heeft, is dit getal als minimum 
aangenomen in stelde van de twee inlandsche leden, welke o. a. art. 92 van 
liet Reglement op de regterlijke organisatie en art. 17 van het Reglement tot 
regeling van het rcgtswezen in het Gouvernement Sumatra’s Westkust vorderen. 

Art. 6. «Of van hun zegel voorzien”. 

Onder de Atjchsche hoofden zijn er velen, die dë schrijfkunst niet 
verstaan, doch het plaatsen van een zegel staat naar hunne begrippen met 
onderteekening volkomen gelijk. 

Art. 8. «Door den Gouverneur-Generaal. 

Ten aanzien der Inlandsche Officieren van Justitie bestaat niet dezelfde 
reden als bij de leden en de schriftgeleerden (zie art. 9) der Moesapat om de 
benoeming aan het Hoofd van gewestelijk bestuur in handen te geven. Die 
benoeming behoort dus, evenals elders, bij den Gouverneur-Generaal te blijven, 
en zal niet nalaten de positie der Inlandsche Officieren tegenover de leden te 
verheffen. Indien de Inlandsche Officieren van Justitie met zorg worden gekozen 
en door de besturende ambtenaren een verstandig gebruik van hunne diensten 
wordt gemaakt, kunnen zij hier, nog meer dan elders, met het oog op de 
weinige ontwikkeling der administratieve hoofden, een zegenrijk element worden 
in de inlandsche maatschappij en veel bijbrengen om ook het gehalte der 
andere hoofden te verbeteren. In dit artikel is overigens van hunne werk¬ 
zaamheden slechts in het algemeen en met een enkel woord melding gemaaakt, 
aangezien dit meer uitvoering is 'uiteengezet in de artt. 260 en volgende 
van het meergenoemd reglement tot regeling van het regtswezen in Atjeh 
en Onderhoorigheden. 

Art. 9. «Door het Hoofd van gewestelijk bestuur”. 

Om dezelfde reden als de leden der Moesapat (zie boven ad art. 4). 

Art, 11. «Die daarin zoodanige” enz. 

Evenmin als aan de Moesapats heeft men aan het hoofd van gewestelijk 
bestuur de verpligting willen opleggen zijne beslissingen ten deze te motiveren, 
doch het spreekt van zelve, dat, waar noodig, elk verstandig hoofd van 
gewestelijk bestuur zulks zal doen, al ware het slechts ter zijner verantwoording 
tegenover hen, die later zijne beslissing onder de oogen zullen krijgen, b. v. 
de Directeur van Justitie, die de strafplaats moet aanwijzen van hen, die 
hunne straf buiten het Gewest Atjeh zullen hebben te ondergaan. 
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«Vergezeld van” enz. 

Daar de voorzitter slechts een raadgevende stem heeft, uitgebragt, kan 
hij zelfstandig en onbevangen zijn oordeel uitspreken. Hij moet zijn 
advies bij elk vonnis voegen om het Hoofd van gewestelijk bestuur 

in de gelegenheid te stellen zijn oordeel te kunnen vellen, iets dat 
anders dikwijls onmogelijk zou zijn wegens de omstandigheid, dat de 

vonnissen niet per se met redenen behoeven te worden omkleed. Het 
blijft natuurlijk geheel aan het gezond verstand van hen voorzitter over¬ 
gelaten of hij het noodig acht zijn advies breedvoerig te motiveeren, 
dan wel of hij meent met eene eenvoudige mededeeling zijner conclusie te 
kunnen volstaan. Alles hangt ten deze van den aard der zaak, van het 
vonnis en van het proces-verbaal af. Dat het Hoofd van gewesteiijk bestuur 
bevoegd is om, alvorens te beslissen, den betrokken voorzitter nadere 
inlichtingen te vragen, spreekt mede van zelve. 

Art. 12. »En beide partijen in hetzelfde district woon¬ 

achtig zijn”. 

De zonderlinge begrippen, welke de Hoeloebalangs hebben omtrent de bescher¬ 
ming hunner onderhoorigen tegenover lieden uit andere Districten, maken het 
onraadzaam hen in burgerlijke zaken te doen regtspreken over vorderingen 
door dezen tegen genen ingesteld, terwijl natuurlijk de vroeger bestaan heb¬ 
bende toestand, dat de Hoeloebalang van den eischer ook over den buiten 
zijn gebied wonenden gedaagde kon regtspreken, indien deze zich daarin 

vertoonde of goederen bezat, wel allerminst bestendigd kan worden. De 
contróle van den Europeschen ambtenaar (zie het volgend artikel) zou hier 
niet voldoende zijn, aangezien dergelijke kleine burgerlijke vorderingen door¬ 
gaans met plaatselijke toestanden en gebruiken zamenhangen, waarvan de 
kennis onmogelijk, vooral in de naaste toekomst, bij onze ambtenaren kan 
worden ondersteld. In overtredingzsaken geldt hetzelfde bezwaar op verre na 
niet in dezelfde mate, en is bovendien de regtsmagt van zelve tot de feiten 
beperkt, op het gebied van den Hoeloebalang voorgevallen. Daar staan 
bovendien geen twee partijen tegen elkander over en komt dus het begun¬ 
stigen van één hunner van zelve niet te pas, terwijl eindelijk overtredingen, 
als het hier geldt, uit den aard der zaak lokaal moeten worden beregt. 

Art. 15. »2o”. 

In deze § # heeft men de woorden» tegen de uit- en inwendige- 
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veiligheid van Nederlandsch-Indië gebezigd en de betrekkelijke plaats 
uit het Strafwetboek voor inlanders en daarmede gclijkgestelden aan¬ 
gehaald, instede van te spreken van »misdadige handelingen tegenover het 
Gouvernement” en dergelijken, gelijk het in de actcn van erkenning onzer 
souvereiniteit door de vasalstaatjes van Atjeh en ook elders wordt uitgedrukt. 
Laatstgenoemde woorden zijn namelijk veel te onbestemd en te algemeen. 
Zij doen alligt denken aan alle «misdrijven en overtredingen tegen de alge- 
meene zaak” opgenoemd in den l en Titel van het 2de Boek van voormeld 
Strafwetboek, en zouden dus de Atjehers o. a. ook aan onze wetten onder¬ 
werpen ten aanzien van valschheid, ambtsmisdrijven , ontvlugten van gevangenen, 
beschadiging van monumenten, hetgeen uit den aard der zaak de bedoeling 
niet kan zijn. Alleen heeft het een punt van overweging uitgemaakt in 
hoeverre de rebellie (2de Boek, Titel I, Hoofdstuk III, Afdeeling IV Strafw.) 
als misdrijf tegen de openbare rust en niet tegen de uit- of inwendige 
veiligheid van den staat volgens onze wetten behoort te worden gestraft, 
doch, na rijp beraad, is men daartoe niet overgegaan, omdat het verzet, in 
die afdeeling bedoeld, alle politieke beteekenis mist, en in den regel slechts 
tegen eigen hoofden of ondergeschikte dienaren der policie en justitie zal 
voorkomen. Er is dus geen politiek motief aanwezig om de kennisname 
daarvan aan de Moesapats te onthouden. 

»3o”. «Landsdienaren”. 

Hiermede worden bedoeld burgerlijke, zoowel als militaire, en onver¬ 
schillig van welken landaard. Dit voorregt ook uit te strekken tot alle 
personen, niet behoorende tot de Atjehsche bevolking, vreest men dat te ver 
zou gaan, terwijl het hoogst onbillijk zou zijn het te beperken tot particulieren 
van Europeschen landaard. Een Javaan toch, d. w. z. een Nederlandsch- 
Indisch onderdaan, zou ten deze eerder in aanmerking komen dan een Griek, 
Levantijn of anderen vreemdeling van verdacht gehalte, hoedanigen er in 
Atjeh reeds velen worden aangetroffen. 

»4 0 ”. »Ten nadeele van het Gouvernement”. 

Hetgeen dus zeggen wil b. v. diefstal van Gouvernements goederen of brandstich¬ 
ting in landsgebouwen, maar niet b. v. diefstal der particuliere goederen van eiken 
landsdienaar. Dit laatste zou weder veel te ver gaan, en eene billijke grens te 
trekken tusschen de landsdienaren, wier goederen wel, en de landsdienaren, wier 
goederen niet deze bijzondere bescherming moeten deelachtig zijn, is onmogelijk. 


Digitized by Google-' 



41 


»7o”. »Pla a tselij kek e uren". 

Dezer verbinden ieder inwoner van het Gewest, op wie zij betrekking 
hebben, zonder onderscheid van landaard. De beregting daarvan moet 
dus ook bij het Europeesch gezag blijven. Hier wordt bovendien de 
afgekondigde wet toegepast en is alzoo eene beregting volgens de in- 
heemsche wijze van procedeeren niet op hare plaats. Ditzelfde is ook 
een der redenen voor de uitzondering, in § 5 ten aanzien van ’s lands mid¬ 
delen en pachten gemaakt, afgescheiden van het boven uiteengezette argument 
dat daarvoor volgens de godsdienstige wetten, volksinstellingcn en gebruiken 
moeijelijk zekerheid van straf zou kunnen worden verwacht. 

Art. 18. De beëediging der regters enz. is in den Islam onbekend, maar 
zoo zeer met ons staatsregt zamengeweven, dat de invoering wenschelijk is 
te meer daar de godsdienstige overtuiging van de betrokken personen er 
niet door kan worden geschokt, omdat de Islam met den eed nog kwistiger 
is dan wij, en het beëedigen van autoriteiten nergens, zelfs zijdelings, verbiedt. 
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